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1. Introduccion

El desarrollo de la infraestructura y equipamiento para un Sistema de transporte
publico de pasajeros se enmarca dentro de un contexto del crecimiento econémico
sostenible, de competitividad y de empleo

El transporte publico de pasajeros es un servicio publico estratégico basico
cuya disponibilidad incide directamente sobre la productividad y la dinamica
econdmica de toda ciudad, y que al momento representa uno de los factores de
la alta contaminacion en la ciudad, por el uso de los combustibles fosiles.

El servicio de transporte es un elemento fundamental para el desarrollo y la
competitividad de las ciudades, y como tal es un componente importante en los
presupuestos de inversion. Asimismo, generan efectos sobre la poblacion, entre las
que se puede mencionar su impacto sobre su salud y el medio ambiente
especialmente cuando su uso se basa en combustibles fosiles no renovables, como
es el caso del Distrito Metropolitano de Quito.

El presente estudio realiza un analisis del marco legal vigente tanto a nivel
nacional como a nivel del Distritito Metropolitano de Quito, asi como del marco
institucional de la gestion del transporte publico de pasajeros.

El objetivo es facilitar la viabilidad legal e institucional para la ejecucion de dos
sub-proyecto con cero emisiones de gases de efecto invernadero y son: a)
Extension del corredor central de trolebuses del Labrador a Carapungo, el
mismo que aumentara la cobertura de la red del Sistema Metropolitano de
Transporte con la extensién de 10 km mas y la adquisicion de 129 trolebuses,
gue incluye ademas la construccion de dos terminales, un viaducto y la
tecnologia requerida para su operacion; y, b) El Proyecto Ecovia que
comprende la electrificacion de toda la flota de 120 autobuses en el corredor
Ecovia BRT, que actualmente funcionan con combustible a diésel, el proyecto
también incluye la instalacion asociada de estaciones de carga en la
ubicaciones estratégicas a lo largo del corredor de 30 km. Para ello se realiza
un estudio detallado del marco legal e institucional vigente.

Funding partners: Implementing agencies:

Federal Ministry CHILDREN'S 2 . N 1=y o
® | e [ Mt rovo S UK Government {53 USAID  QIZ &

FOUNDATION (XY et



2 C40 CITIES
‘ FINANCE

FACILITY

2. Identificacion y analisis del marco legal y los
instrumentos para la implementacidn y operacion

2.1 Contexto legal internacional

El Acuerdo de Cambio Climatico de Paris (AP), suscrito en el afio 2015, es el
principal compromiso vinculante suscrito en el marco de Naciones Unidas, para
responder globalmente frente a las causas y consecuencias del cambio climatico.
Fue asumido de forma unanime por los paises, con el objetivo de generar
capacidades para enfrentar los impactos del cambio climatico, y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero para que la temperatura del planeta no
suba en més de 1,5 grados centigrados. En este marco Quito es miembro de redes
internacionales de ciudades en la lucha contra el cambio climatico como el C40,
Pacto Global de los alcaldes por el Clima y la Energia, ICLEl y CGLU.

La Declaracion es un compromiso firmado por metrépolis de los cuatro continentes,
entre ellas la Ciudad de México, Santiago (Chile), Medellin (Colombia), Quito
(Ecuador) y Rio de Janeiro (Brasil). Su compromiso es procurar solo autobuses con
cero emisiones a partir de 2025 y llegar a cero emisiones para 2030 en sus zonas
delimitadas.

En la region de América Latina y el Caribe, el transporte es responsable del 36%
de las emisiones de gases de efecto invernadero (IEA, 2016)

En octubre del 2017, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se adhiri6 al
compromiso "Declaraciéon de C40 por unas Calles Libres de Combustibles Fésiles"”
donde la ciudad se compromete a tomar acciones tendientes a reducir las
emisiones vehiculares, y entre estas propuestas para alcanzar ese objetivo se
menciona la transicion de reemplazo de vehiculos que usan combustibles fosiles
hacia tecnologias limpias. Segun esta Declaracion, las ciudades deben generar una
transicion para reducir el uso de combustibles, mediante la adquisicion de buses
con tecnologia cero emisiones a partir del 2025 y asegurando que determinados
sectores de las ciudades sean cero emisiones netas de carbono para el 2030.

Adicionalmente, para reforzar este compromiso, el DMQ también es signatario de
la carta de Compromiso para Planificar la Accion Climéatica Fecha limite 2020:
Como las Ciudades Haran el Trabajo (Deadline 2020: How Cities Will Get The Job
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Done) para implementar el Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, con el objetivo
de estructurar un plan de accion climatica (o una serie de planes) que definan una
hoja de ruta consistente y ambiciosa para un aporte local y proporcional al
cumplimiento del Acuerdo de Paris; tanto en la necesidad de reducir las emisiones
de gases con efecto invernadero, como en la respuesta de adaptacion a los
impactos del cambio climéatico.

El referido Plan debia estar conformado y en marcha antes del afio 2020, lograr
una neutralidad local de carbono y una capacidad de resiliencia climética antes del
2050 y establecer una meta de control de estas trayectorias en el 2030. El Centro
Histérico de Quito con su caracter patrimonial y ligado a la Fecha Limite 2020,
pretende ser un modelo que permita planificar e implementar una movilidad
sostenible que constituya un verdadero referente replicable para otras areas del
Distrito Metropolitano de Quito.

Los paises necesariamente tendran que cambiar su manera de tomar decisiones y
actuar, para poder lograr una verdadera “descarbonizacion” de su economia. Cada
sector enfrentara diferentes retos para lograr contribuir al alcance de dicha meta.
Especificamente en el sector transporte los esfuerzos deben ser mucho mayores,

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), establecidas como un
componente relevante en el Acuerdo de Paris para que los paises puedan alcanzar
sus metas de mitigacion, son el instrumento que facilitara la inclusion del sector
transporte a través de politicas, instrumentos y medidas transformativas y
ambiciosas.

Los paises le han prestado muy baja atencién al sector, y sus acciones
relacionadas con la mitigacion de emisiones, son normalmente aisladas y
enfocadas a aquellas medidas que implican las menores barreras para su
implementacion.

El transporte es una fuente potencial de mitigacion de los gases de efecto
invernadero.

Sin duda, la electrificacién del sector de transporte es un elemento critico para
afrontar el cambio climéatico. De acuerdo a la Agencia Internacional de Energia
(IEA), para limitar el incremento global de la temperatura a menos de 2°C para el
afo 2050 — la meta establecida por el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) durante la 212
sesion de la Conferencia de las Partes (COP) en diciembre del afio 2015 — el 18%
de la reduccion en emisiones de carbono debe venir del sector del transporte.
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El sector de transporte influye en gran medida al cambio climatico global. Es una
fuente significativa de las emisiones de CO2 que genera cerca de la cuarta parte
de las emisiones totales, con el 18 % proveniente del transporte de carretera (UNEP
2010).

Por tanto, la descarbonizar del transporte representa uno de los principales retos
para cumplir con las metas de reduccion definidas por los paises, a través de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional en el contexto del Acuerdo de Paris.
La electrificacion de los sistemas de transporte se presenta como una accion
contundente para transformar nuestra movilidad y a la vez, mejorar nuestra calidad
de vida.

Una de las metas climaticas es la electro movilidad y constituye el siguiente paso
de la movilidad de transporte publico en Latinoamérica.

Existen posibilidades de solicitar fondos verdes que ofrece el proceso de sustitucion
de flota, porque se produciria un ahorro significativo en la emision de gases de
efecto invernadero durante la implantacion del proyecto.

La CAF y el BID estan participando en fortalecer las politicas de transporte
sostenible y forman parte del Grupo de Transporte Sostenible de los bancos
de desarrollo y del Grupo Consultivo de Alto Nivel del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre el Transporte Sostenible

2.2 Contexto Legal a nivel nacional y local

Segun el Plan Nacional de Electricidad el transporte es responsable del 44,49%
% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEI). Para
reducir su impacto sobre el medio ambiente, el Plan Nacional de Energia y Clima
(PNIEC 2021-2030) propone el cambio de paradigma a la movilidad eléctrica como
parte esencial de la transicion energética en Ecuador. Ademas, segun este plan,
a partir de 2025 se aplicara la prohibicion de vender vehiculos diésel y gasolina en
nuestro pais.

Los dos subproyectos se enmarcan dentro de la politica de la eficiencia energética,
que busca fomentar la competitividad de la economia nacional, apoyar la
construccion de una cultura de sustentabilidad ambiental y eficiencia energética,
aportar a la mitigaciébn del cambio climatico y garantizar los derechos de las
personas a vivir en un ambiente sano, a través de las reducciones en las
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emisiones de gases de efecto invernadero y particularmente anhidrido
carbonico (CO2) a la atmosfera.

El Estado: “adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climatico, mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para laconservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera
a la poblacion en riesgo”

El marco normativo que regula el transporte publico de pasajeros lo componen: La
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion(COOTAD), la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) vy su reglamento, la
Ley de Eficiencia Energética, La Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, las ordenanzas y las
resoluciones que se han emitido en las instancias institucionales responsables de
la gestion del transporte en el MDMQ como lo son el Consejo Metropolitano de
Quito, la Alcaldia Metropolitana'y La Secretaria de Movilidad. Anexo No 1: Marco
Normativo

Con base a este marco normativo, se establece que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion
y eficiencia.

La Constitucion del 2008 considera al transporte publico como un servicio
estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la
prestacion del servicio, el mismo que debe responder a condiciones de calidad, bajo
el cumplimiento de los pardmetros establecidos por los organismos competentes
de transporte terrestre, transito y seguridad vial y demas valores agregados que
ofrezcan las operadoras de transporte a sus usuarios.

Conforme lo establece la Constitucién, el Estado podra delegar la participacion en
los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria y podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los
casos que establezca la ley.
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La promocién del transporte publico masivo y la adopcidén de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias.

Dispone que se debe promover la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
renovables diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Adoptar las medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de la deforestacion y de la contaminaciébn atmosférica, se constituyen en
compromisos ineludibles del Estado Ecuatoriano y especificamente del MDMQ.

ElI COOTAD

De acuerdo con la LOEE el Gobierno Nacional a través de los ministerios
competentes crearan un plan de chatarrizacién para los vehiculos de trabajo de
personas naturales y del transporte publico que salgan de servicio y se remplacen
por eléctricos. Y A partir del 2025 todos los vehiculos que se incorporen al servicio
de transporte publico urbano e interparroquial deberan ser eléctricos.

Competencias en materia de Transporte:

El articulo 2 de la Ley Orgénica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece que ademas de las finalidades contempladas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las finalidades
siguientes:

“...2) Planificara, regulara y coordinara todo lo relacionado con el transporte publico
y privado dentro de su jurisdiccién, para lo cual expedir4, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias. Sus decisiones se enmarcaran en las
politicas nacionales que determine, de acuerdo

con sus atribuciones, el Consejo Nacional de Transito.

La ejecucion de las regulaciones, que sobre transporte publico y privado adopte el
Concejo Metropolitano tanto sera controlada por la Politica Nacional, a través de
sus organismos especializados, que conservara para este efecto las atribuciones
contenidas en leyes especiales.”
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La LOTTTSV y su reglamento determina que es competencia exclusiva de los

gobiernos municipales, el "Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal’

Comprometiéndose el Estado garantizar que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

El articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV) los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales detalla las competencias:

Por otra parte, en el mismo cuerpo legal se establece que el transporte terrestre,
gozaran de atencion preferente las personas con discapacidades, adultos mayores
de 65 aflos de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Se establecera un
sistema de tarifas diferenciadas en la transportacion publica en beneficio de nifas,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65
afos de edad. El reglamento a la presente Ley determinara el procedimiento para
la aplicacion de tarifas.

El Estado propendera a la utilizacion de los sistemas inter y multimodales, como
herramientas necesarias que permitan reducir costos operativos, mejora en los
tiempos de transporte y eficiencia en los servicios.

El Estado garantizara la prestacion del servicio de transporte publico en forma
colectiva y/o masiva de personas animales y bienes, dentro del territorio nacional,
haciendo uso del parque automotor ecuatoriano y sujeto a una contraprestacion
econdmica.

El Art. 14 de la Codificacion de la Ley de Régimen Municipal, se define como
funciones primordiales del municipio sin perjuicio de las demas que le atribuye esta
Ley, las siguientes: “Podra planificar, organizar y regular el transito y transporte
terrestre, en forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas de
contratacion administrativa, en coordinacion con los organismos de transito
competentes, de acuerdo con las necesidades de la comunidad”.

Condiciones del Transporte: (LOTTTSV y su reglamento)

El servicio de transporte publico intracantonal, es aquel que opera dentro de los
limites cantonales. La celebracion de los contratos y/o permisos de operacion de
estos servicios serd atribucion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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Municipales o Metropolitanos o de la Agencia Nacional en los cantones que no
hayan asumido la competencia, con sujecion a las politicas y resoluciones de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y de conformidad con lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento.

Se Prohibe toda forma de monopolio y oligopolio en el servicio de transporte
terrestre.

La Comision Nacional regulara las formas de prestacidon del servicio conforme la
clasificacion prevista.

La prestacion del servicio del transporte terrestre estara sujeta a la celebracién de
un contrato de operacion.

La prestacion del servicio de transporte atendera los siguientes aspectos:

a) La proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la integridad fisica, psicologica
y sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, nifias y nifios;

b) La eficiencia en la prestacion del servicio;
c) La proteccién ambiental; y,
d) La prevalencia del interés general por sobre el particular.

Corresponde por tanto, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en
el d&mbito de su jurisdiccidn, otorgar titulos habilitantes segun corresponda: “a)
Contratos de Operacion para la prestacion de servicio de transporte publico de
personas o bienes, para el ambito intracantonal.”

El contrato de operacién para la prestacion de servicios de transporte publico de
personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado entrega a una
persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y
prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley; asi como para el uso de rutas,
frecuencias y vias publicas. El contrato de operacion de servicio del transporte
publico se sujetara al procedimiento especial establecido en el

El permiso de operacion y la autorizacion de operacion, se lo otorgara mediante
resolucién de la autoridad competente.
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2.2.1 Posicion Legal, responsabilidades y competencias de cada
entidad involucrada en la implementacién y la ejecucion de las

operaciones:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, emitida mediante Decreto Legislativo
No. 0, y publicada en el Registro Oficial No. 449, del 20 de octubre de 2008, y su
altima modificacion del 21 de diciembre de 2015, en su Art. 238 establece lo
siguiente:

“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.

Por otro lado, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD), expedido mediante Ley 0, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 303, del 19 de octubre de 2010 y reformado el 20 de marzo
de 2017, en su articulo 28 letra c) determina que los municipios constituyen
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Asi mismo, el COOTAD en el articulo 1
seflala como objeto para la expedicion del mismo la nueva distribucién politica y
administrativa del Estado; y, utiliza en varias de sus disposiciones la expresion
"Municipio" y "Municipalidad", a pesar de que el articulo 53 de dicho Cadigo cuando
define la naturaleza juridica del "Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal”
expresa que "Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera... ".

Para una mejor comprension a continuacion se realiza una estructuracion
institucional del sector del transporte y sus interrelaciones.

Figura No 1

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL TRANSPORTE
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Fuente: Elaboracion propia

La Agencia Nacional de Requlacién y Control del Transporte Terrestre, Transito vy
Sequridad Vial

Norma y controla con caracter nacional en materia de transporte, disposiciones que
deben ser recogidas por los municipios del pais. Debiendo ademas informar a la
Agencia sobre las normas que adopte cada municipio en materia de transporte, asi
como proporcionar la informacion pertinente. Para el cumplimiento de su mision
emite resoluciones.

Concejo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

Es la maxima instancia del gobierno municipal, tiene entre otras facultades la de
normar en las materias de su competencia mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccidon, deberan observar las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Conforme lo establece el art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal Entre
otras facultades que tiene el Concejo Metropolitano se identifican las que hacen
mas relacién con la ejecuciéon de los dos subproyectos las siguientes:
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“1. Ejercer la facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas; dictar acuerdos
o resoluciones, de conformidad con sus competencias; determinar las politicas a

seguirse y fijar las metas de la municipalidad;

2. Conocer los planes, programas y proyectos de desarrollo cantonal presentados
por el alcalde, debiendo aprobarlos o reformarlos; ...

5. Controlar el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; ...

9. Decidir cudles de las obras publicas locales deben realizarse por gestion
municipal, bien sea directamente o por contrato o concesion, y cuales por gestion
privaday, si es el caso, autorizar la participacion de la municipalidad en sociedades
de economia mixta; ...

11. Declarar de utilidad publica o de interés social los bienes materia de
expropiacion, sin la intervencién, en el proceso, de organismo alguno del gobierno
central;

12. Regular y autorizar la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras, la prestacion
de servicios o el arrendamiento mercantil con opcion de compra, de conformidad
con laley; ...

14. Aprobar el programa de servicios publicos, reglamentar su prestacién y aprobar
las especificaciones y normas a que debe sujetarse la instalacién, suministro y uso
de servicios de agua, desagie, aseo publico, bomberos, mataderos, plazas de
mercado, cementerios y demas servicios a cargo del municipio, con excepcion de
lo que dispone en el numeral 17 de este articulo;

15. Reglamentar de acuerdo con la ley lo concerniente a la contratacion y
concesion de servicios publicos;

16. De acuerdo con las leyes sobre la materia fijar y revisar las tarifas para consumo
de agua potable y demas servicios publicos susceptibles de ser prestados mediante
el pago de las respectivas tasas, cuando sean proporcionados directamente por el
municipio. Para los efectos sefalados en el inciso anterior, tratAndose de servicios
prestados directamente por las municipalidades, el concejo esta facultado para
crear tasas retributivas de servicios y para establecer contribuciones especiales de
mejoras, sujetdndose a las limitaciones determinadas en esta Ley;
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17. Autorizar la constitucion de empresas municipales en compafias de economia
mixta, para la prestacion de servicios publicos;

18. Autorizar y reglamentar el uso de los bienes de dominio publico;

19. Reglamentar la circulacion en calles, caminos y paseos dentro de los limites de
las zonas urbanas y restringir el uso de las vias publicas para el transito de
vehiculos; ...

22. Resolver, en segunda y ultima instancia, de acuerdo con la ley, sobre el
establecimiento de servidumbres gratuitas de acueductos para la conduccion de
aguas claras y servidas y servidumbres anexas de transito; 23. Aplicar, mediante
ordenanza, los tributos municipales creados expresamente por la ley; ...

24. Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras que
los propietarios estan obligados a pagar para costear las obras publicas, de acuerdo
con la ley;

25. Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales; ...

27. Aprobar, mediante ordenanza, hasta el 10 de diciembre de cada afio, la
proforma de presupuesto general municipal, el mismo que deberd guardar
obligatoria concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y Plan Operativo Anual,
que regira en el siguiente ejercicio econdmico....

29. Aprobar la contratacion de empréstitos internos y externos, ajustados a los
planes y proyectos, de acuerdo con la ley; ...

32. Disponer la compra de inmuebles con los propdsitos que esta Ley sefala; ...
39. Decidir sobre la asociacion con otros municipios o con entidades publicas; ...

44. Velar por la rectitud, eficiencia y legalidad de la administracion y por la debida
inversion de las rentas municipales, para lo cual ejercera el control politico y fiscal
sobre el desarrollo de la gestién administrativa; ....

49. Ejercer las demas atribuciones que le confiere la ley y dictar las ordenanzas,
acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos necesarios para el buen gobierno
del municipio.”
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Segun el articulo 8 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, le
corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: ...

“6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte publico y
privado, el uso de las vias y la circulacion de calles, caminos y paseos; ...

9) Autorizar la contratacién de empréstitos internos o externos, de acuerdo con la
Ley y aprobar al mismo tiempo, los egresos necesarios para el pago de sus
intereses y amortizacion; 10) Declarar de utilidad publica o de interés social los
bienes de expropiacion, pagando el justo precio de conformidad con la Ley; ...

12) Resolver sobre la constitucién de empresas publicas, la concesién de servicios
publicos al sector privado y la participacion en otras empresas con el capital privado
para la prestacion de servicios, la ejecucion o mantenimiento de obras y, en
general, para las actividades econOmicas susceptibles de ejecutarse
empresarialmente; ...”

Para ejecutar sus competencias cuentan entre otras comisiones: la Comisién de
Movilidad, la Financiera la de Expropiaciones Remates y Avallos y la de Ambiente,
gue estan conformadas por concejales, que previamente analizan los proyectos de
ordenanzas y resoluciones, asi como informes que deban ser conocidos por el
Concejo Metropolitano para su correspondiente aprobaciéon. Tiene como
competencias: “Estudiar, elaborar y proponer al concejo proyectos de ordenanzas
y estudiar, analizar y formular lineamientos de politica general relativos a la
movilidad, vialidad, transito y transporte publico y privado en el Distrito
Metropolitano de Quito”, siendo ademas un vinculo entre la ciudadania y la
municipalidad”. De acuerdo con el articulo 90 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, las comisiones no tendran caracter ejecutivo sino de estudio y de
asesoria para el Concejo Municipal. Los informes de las comisiones o de los
departamentos municipales deberan ser previos a las resoluciones del concejo, en
caso de no haber sido presentados dentro del tiempo que les fue reasignado, el
Concejo podra proceder a tomar resolucion.

Al momento se encuentran en discusion en la Comision de Movilidad dos
ordenanzas: la de des carbonizacién del transporte y la que crea el Sistema
Integrado de Transporte (SITP-DMQ) del Distrito Metropolitano de Quito, proyecto
de ordenanza en la que se esta analizando la formula de la tarifa técnica para el
servicio de transporte y la definicion de Autoridad Unica del Transporte, entre otros
temas.
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Alcaldia Metropolitana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

Es la maxima autoridad administrativa distrital y quien preside el Concejo
Metropolitano con voto dirimente, emite resoluciones administrativas para la toma
de sus decisiones.

Existe el Comité de Deuda conformado por la Administracion General y el Director
Financiero del DMQ, quienes analizan pedidos de endeudamiento que deberian
pasar a conocimiento aprobacion de Alcaldia o del Concejo Metropolitano.

Aprueba el Plan de Inversion Plurianual de acuerdo al Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, es obligacion de cada entidad publica elaborar anualmente
instrumento en el que constara las inversiones que la entidad deba realizar en el
afo.

Las actividades que realiza la maxima autoridad son: a) disponer el inicio y
terminacion de procesos de contratacion; b) Esta instancia es la ordenadora de
gasto c) reformar el PAC cuando corresponda; d) designar los miembros de la
Comisién Técnica, cuando el proceso lo exija; e) Designar administrador del
contrato; y, f) designar comision de recepcion definitiva del bien o servicio
contratado. Para facilitar la comprension se incluye en el Anexo 2 Glosario de
Términos de Contratacion Publica. (hay flujograma)

La maxima autoridad de la Institucién de acuerdo al proceso a seguir en base al
tipo de contratacién, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente
el mejor costo de acuerdo con la Ley y, a los parametros objetivos de evaluacion
previstos en cada procedimiento.

La Secretaria de Movilidad

La Secretaria de Movilidad es la entidad que tiene a su cargo la rectoria y
planificacion movilidad en el DMQ, dentro de sus funciones se encuentran la
direccién, planificacién, gestion y evaluacién en temas de movilidad bajo la
supervision del Concejo Metropolitano, el Alcalde y La Comision de Movilidad. La
Secretaria se encuentra ubicada en el Nivel de Decision Sectorial de la Estructura
Organica Municipal. Estdn como entidades adscritas a esta instancia la EPMTPQ,
la EPMMQ, la EPMMOP y la AMT.

Esta instancia es la unidad requirente que necesita el bien o el servicio.
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Las actividades que tiene son: a) realizar el requerimiento de contratacion; b)
evaluar las ofertas que presenten los proveedores; c) cuando existe Comision
Técnica de contratacion, debe integrarla, como lo seria en este caso; d) Sugerir la
adjudicacién o declaracion de desierto del proceso y e) suscribir el acta de entrega
recepcion del bien o servicio contratado.

Etapa preparatoria para una contratacion, antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad debera
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
administrativas correspondientes. Estos proyectos tienen que formar parte del Plan
de Inversion Plurianual y del Plan Anual de Contratacion de la entidad. Los estudios
y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual, el andlisis de desagregacion tecnoldgica o de compra de
Inclusion, segun corresponda, los que determinaran la proporciéon minima de
participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Con base a los estudios, esta instancia administrativa es la encargada de formular
los términos de referencia para la licitacion de adquisicion de buses eléctricos y
ampliacion del Corredor Labrador Carapungo. En estos términos de referencia
deben incluir el presupuesto referencial para lo cual solicitara a la Direccion
Financiera la certificacion presupuestaria plurianual. Si la Direccion Financiera no
puede dar la certificacion, se tiene que prever de donde vendra el financiamiento
para la ejecucion de los dos sub proyectos.

Con base a estos términos de referencia se enviara a la Direccion Administrativa
para la elaboracién de los pliegos para la licitacion, adjuntando previamente la
certificacion presupuestaria plurianual.

Sera parte de la Comision Técnica que se crear para que analice las ofertas
técnicas y propuesta econdémica, quienes emitiran un informe para la toma de
decisiones de las maximas autoridades.

La Direccion Administrativa

Es la encargada de elaborar el Plan Anual de Compras (PAC) de la municipalidad,
asi como de realizar sus reformas, de conformidad a la planificacién plurianual de
la Institucion. Este plan es la lista de bienes, servicios, obras y consultoria que la
entidad ha planificado adquirir en cada afo, en ella debe constar la adquisicion y
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construccion que se requiere realizar en los dos subproyectos y si no esta debe ser
reformado el plan para hacerlo constar.

Las actividades que realiza la unidad de contratacién publica son: a) elaborar
pliegos de contratacion; b) interactuar en el portal de compras publicas; c) actuar
de secretaria en procesos de contratacion.

La entidad encargada de la contratacion publica mediante la regulacion
correspondiente incluird la obligacion de transferencia de tecnologia y de
conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano.

Esta unidad de contratacion publica realiza la gestion de la contratacion puablica y
administra el portal de compras publicas.

En la etapa precontractual, es la responsable con base a los términos de referencia
enviados por la unidad administrativa requirente elaborar los pliegos que se ajusten
a sus necesidades de adquisicion.

Una vez que los pliegos estan propuestos lo traslada a la Procuraduria para que lo
revise la legalidad de los mismos.

Luego, una vez que recibe de la Procuraduria Metropolitana los pliegos completos
y revisados, esta unidad administrativa es quien es la responsable de subir los
pliegos al portal electronico del SERCOP donde se publica la licitacion.

La LOSNCP establece que el portal de compras publicas sera de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en este portal es donde se publican todas las
licitaciones. Y los pliegos una vez establecidos seran subidos al portal de compras
publicas para su correspondiente publicacion.

La entidad contratante a través de esta unidad administrativa debera subir el
documento generado “Aviso de Contratacion Publica Prevista” en el portal de
compras publicas para lo cual debera solicitar via oficio dirigido a la Maxima
Autoridad del SERCOP, la publicacion del “Aviso de Contratacion Publica Prevista”.

La Direccion Financiera

Es responsable del manejo y administracién del presupuesto del MDMQ, como
competencias tiene entre otras:

Elaborar el Plan Anual de Inversiones con base a los aportes de todas las instancias
administrativas del MDMQ.
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Las actividades que realiza esta unidad financiera son: a) verificar el cumplimiento
de requisitos legales para registrar compromisos; b) registrar compromisos de
gasto; c¢) realizar pagos, en funcion del cumplimiento de obligaciones contractuales
y d) custodiar las garantias.

Esta instancia previa a la convocatoria, deberd certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacion

Otorga la certificacion presupuestaria plurianual que implica un pre-compromiso al
techo presupuestario disponible de los siguientes afios, iniciando por el afio actual
o el inmediato siguiente. Podra emitir certificaciones presupuestarias plurianuales
en gasto de inversion, Unicamente para programas y/o proyectos de inversion
incluidos en el plan plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos
permanentes y de capital, de conformidad con las normas técnicas que emitan
conjuntamente el Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. (RLOPFP)

La certificacion presupuestaria anual implica un compromiso al espacio
presupuestario disponible en el ejercicio fiscal vigente.

Esta certificacion solo se puede emitir de acuerdo a la capacidad de endeudamiento
que tenga la entidad. Esta certificacion es un requisito de obligatorio cumplimiento
para poder iniciar cualquier proceso de contratacién publica.

La LOSNCP y su reglamento establece:

“Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos. - De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado
por los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u
organismos e instituciones financieras o crediticias; situacion que debera constar
de forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido sera uno
de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacion del mejor costo
previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que se sefialen en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
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suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan
en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director
Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces. La certificacion
incluird la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a
los que se aplicaré el gasto; y, se conferira por medios electrénicos de manera
preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.”

La Procuraduria Metropolitana

El Procurador es el jefe de asesoria juridica del Distrito metropolitano y ejerce la
representacion judicial de este.

Esta unidad administrativa se encarga de revisar la legalidad de los Informes, el
proyecto de declaratoria de interés publico para la suscripcién del Concejo del
MDMQ si se da la delegacién de la ejecucion del proyecto, elaborar la
documentacion legal de todo el proceso de contratacion y de brindar asesoria
cuando se requiera. Por tanto, es responsable de la revision de la legalidad de los
pliegos y de la elaboracién del contrato que ira junto a en estos pliegos para la
licitacion de los dos subproyectos.

Ser4 parte de la Comisiébn Técnica que revisara las ofertas que hayan sido
presentadas y emitiran un informe respecto de los oferentes que han concursado.

Es la encargada de realizar los informes juridicos con fines de expropiacion.

Es la instancia que revisa los proyectos de ordenanzas y otros actos administrativos
y con base a lo cual emite informe juridico, con el fin de determinar la legalidad de
los mismos.

.a.7. La Empresa Publica Metropolitana de Transporte Publico de Pasajeros de
Quito (EPMTPQ)

Es una empresa publica creada mediante ordenanza (251) cuya competencia es
administrar el servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito
Metropolitano de Quito, b. Brindar asesoria técnica especializada a instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras en el &mbito del transporte; c. Explotar
el corredor central trolebus del sistema integrado del Transporte Metrobus Q, de
acuerdo con las disposiciones emanadas por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; d. Las demas actividades operativas, tiene bajo su responsabilidad 5
corredores.
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Para el cumplimiento de su objeto la empresa publica metropolitana podra: a)
celebrar todos los actos y contratos civiles, mercantiles, laborales y de cualquier
otra naturaleza que sean permitidos por las leyes ecuatorianas; y, b) participar en
forma individual o en alianza con personas juridicas publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras en la administracion, operacion, mantenimiento o asesoria técnica de
servicios publicos de transporte de pasajeros, dentro o fuera del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, el cual podra participar en concursos, licitaciones o
procesos de seleccion convocados con tales propositos.

La EMMOP-Q

Planifica y ejecuta la infraestructura y el equipamiento relativo a la movilidad de
acuerdo con el presupuesto de cada ejercicio econémico del Municipio, dentro de
los que se contemplan: los ingresos econdmicos propios, los ingresos provenientes
de créditos internos y externos, asi como de los convenios con el Estado
ecuatoriano y Organismos Internacionales de cooperacion. La Empresa cuenta con
la Unidad de Coordinacion de proyectos con crédito, que se encarga de gestionar
la obtencidn de recursos de organismos nacionales, internacionales y multilaterales
para el financiamiento de las obras de infraestructura y proyectos de movilidad para
el Distrito.

2.2.2 Mapeo de rutas de adquisicion de los tomadores de decisiones
involucrados y toma de decision anticipados

La primera ruta de adquisicibn se la realiza mediante licitacion publica de
construccion /o adecuacién de cada corredor y adquisicién de buses eléctricos que
comprenden los dos subproyectos, para esta ruta se seguira los lineamientos
juridicos dados tanto por la LOSNCP como por su reglamento.

El proceso del concurso publico de ofertas abarcara, entre otras, las siguientes
etapas:

o a. Preparacion y aprobacion de los pliegos del concurso;

o b. Publicacion de la convocatoria para calificacion de una lista corta
de oferentes interesados;

o c. Entrega de pliegos para los oferentes de la lista corta
seleccionados.

o d. Aclaracion a los pliegos.
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o e. revision de las aclaraciones;

o f. Recepcion de ofertas;

o g. Estudio y evaluacion de ofertas;

o h. Resolucion sobre el concurso determinando la adjudicacion;

o i. Suscripcién del contrato y registro del contrato en el SERCOP.

La segunda ruta de adquisicion comprende el Régimen Especial contemplado en
la LOSNCP y que se puede dar cuando los bienes a adquirirse son de empresas
que en parte o en todo son de propiedad de los gobiernos con quien el Ecuador
mantiene sus relaciones. En este caso se procedera conforme al manual técnico
emitido por el SERCOP, el mismo que comprende:

En la fase precontractual: Informacién basica, determinacién de los productos a
requerirse, parametros de calificacion, seleccion de proveedores, plazos y fechas,
anexos. Proveedor revisa la invitacion/requerimientos y realiza las preguntas y
aclaraciones a los requerimientos, se realiza una audiencia de preguntas y
aclaraciones por parte del Municipio, entre de la propuesta por parte del proveedor,
entidad realiza solicitud de convalidacion de errores de existirlos, respuesta de
convalidacion de errores, revision por parte de la municipalidad, calificacion de las
ofertas por parte de una Comision Técnica, adjudicacién, firma de contrato, registro
de contrato en el SERCOP.

Cuando la financiacion va a ser a través de organismos multilaterales en cuyo caso
se procedera conforme a los convenios establecidos y podra llevarse a cabo la
licitacién conforme a sus procedimientos establecidos.

2.2.3 Responsabilidades actuales en la implementacion y operacion

Como se ha indicado las responsabilidades estan distribuidas entre las diferentes
instancias administrativas de la organizacion del MDMQ. Y esto cambiaria si la
ejecucion se realiza desde una de las empresas publicas metropolitanas ya sea la
de EPMTPQ o de la EPMMOP

Secretaria de Movilidad es la unidad que lidera la formulacion del proyecto y por
tanto se convierte en la unidad requirente.

La Alcaldia Metropolitana porque debe aprobar los dos proyectos y si hay
endeudamiento publico debera solicitar al Concejo Metropolitano su aprobacion.
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Sintesis de la estructura de implementacion propuesta actualmente:

a)

b)

d)

Preparacion de los estudios que se requieren. La viabilidad del proyecto en
todos sus componentes son requisitos necesarios para que permita la
emision de informes técnicos, juridicos y financieros, que serviran de base
para la aprobacion de las correspondientes autoridades esto es Secretaria
de Movilidad, Alcaldia y de considerarlo necesario del propio Concejo
Metropolitano.

Elaboracion de los términos de referencia para la adquisicion de los buses
eléctricos y para la construccion de la ampliacién del corredor Labrador
Carapungo. Este instrumento es una condicion necesaria para el
establecimiento de los requerimientos tanto para la construccién de las
ampliaciones, como para la adquisicion de buses eléctricos y la
electrificacion de un corredor, para el concurso de manera que al calificar las
ofertas de los concursantes sean comparables y pueda dilucidarse las
mejores ofertas para el municipio tanto en lo técnico como en lo econémico.

Solicitud de certificacién de partida presupuestaria plurianual, de acuerdo a
lo establecido por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas, es
obligacion en la preparacion del procedimiento precontractual contar con
esta certificacion del area financiera, con el fin de realizar un procedimiento
de concurso sin que exista la fuente de financiamiento, el no hacerlo traeria
la nulidad del proceso y la destitucion de la autoridad que tiene la
responsabilidad de emitirlo.

Revision por parte de la Direccion Administrativa para poder elaborar los
pliegos para la licitacién para la adquisicién y construccion.

Revision de la propuesta de pliegos por la Procuraduria Metropolitana y
elaboracion del contrato que ird junto con los pliegos al concurso publico
internacional.

[}

Identificacion de ventajas, debilidades vy riesqos de la estructura actual

a)

b)

Las ventajas, es que ya esta constituido el procedimiento para todas las
adquisiciones de la institucion municipal y cada instancia conoce de sus
responsabilidades y esta en capacidad de realizar estos procedimientos.

o Las personas responsables vienen ejecutando muchos

procedimientos de concursos publicos y estan en capacidad de realizarlo.

Las debilidades y riesgos, es que al ser una organizacion muy grande
existe tal carga de trabajo que el procedimiento puede demorar mas de los
previsto y ocasionar cierto retraso en la publicacion de la licitacion, analisis
y posterior adjudicacion. De ahi la necesidad de tener una unidad de
ejecucion que asegure su oportuna accion y seguimiento del proceso.
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Analisis de la capacidad y roles de cada entidad involucrada

224

o De la MDMQ a través de la Secretaria de Movilidad tiene el rol del
liderazgo y responsabilidad directa en este proceso y por tanto es donde se
centra todo el proceso de preparacion de los estudios para la ejecucion del
proyecto, es parte de la Comision de analisis de las propuestas presentadas
en la licitacion publica.

o La EPMTPQ, es la empresa metropolitana responsable al momento
de la administracion de los dos corredores objeto de los dos subproyectos.
Si la decisiébn municipal es operar directamente esta instancia sera la
encargada de utilizar los buses eléctricos adquiridos para la operacién de los
dos corredores. Al momento considero que no esta en capacidad de ejecutar
por si misma el proyecto, porque tiene otras prioridades como la atencién de
las operaciones de los otros corredores. Su capacidad esta muy limitada.

o La EPMMOP es la empresa metropolitana que tiene bajo su
responsabilidad la construccién, adecuacion y mantenimiento de las vias y
paradas para la movilidad, en definitiva, esta encargada de la infraestructura
para la movilidad en el Distrito. Con quien se deberia mantener una linea de
coordinacion estrecha considerando que tiene directa relacion con la
ejecucion del proyecto.

Leyes y regulaciones actuales y anticipadas, principalmente a
nivel local, que podrian afectar la implementacion y operacion del
proyecto

Proceso de Expropiacién de propiedades necesarias:

El articulo 323 de la Constitucién de la Republica que determina: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valorizacion, indemnizaciéon y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda

forma de confiscacion”.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD?’ regula la organizacion politico administrativa del Estado ecuatoriano en
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lo relacionado al territorio. Procura brindar autonomia politica, administrativa y
financiera a los gobiernos autbnomos descentralizados a través de sus propias
fuentes de financiamiento y define politicas y “mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial”.

Este Codigo sefiala en su definicion sobre bienes de uso publico lo siguiente: “Art.
417.- Bienes de uso publico. - Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Los articulos 446 a 459 y 594 a 596 del COOTAD contienen el régimen legal que
regula los elementos sustantivos y el procedimiento de expropiacion a cargo de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y pago de conformidad con la ley.

“Art. 446.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion.” Previo a la expropiacion se debera declarar de utilidad publica el bien
tal como lo prevé el articulo 447 del COOTAD. “Declaratoria de utilidad publica. -
Para realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria
de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los
gue se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicidén con la planificacién del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de
valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion” “Art.
451.- Precio de afeccion. - En todos los casos de expropiacién se podra abonar al
propietario, ademas del precio establecido, hasta un cinco por ciento adicional
como precio de afeccion”.
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También las Leyes de Régimen Municipal, la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Cédigo Municipal a través de la ordenanza 181 de 29
de mayo de 2006, reconocen la posibilidad de realizar expropiaciones y establecen
su procedimiento.

La autoridad requirente realizarda un informe completo detallado en el que
fundamente su pedido de expropiacion de determinado bien inmueble y su
ubicacion, asi como la asignacidbn presupuestaria correspondiente de ser
necesario. Este informe lo enviara a la Procuraduria Metropolitana para que realice
el analisis correspondiente, quien a su vez una vez emitira el criterio legal ante la
Comisién de Expropiaciones, Remantes y Avallos y esta instancia previo analisis
emitird su informe para el Concejo Metropolitano de Quito. De existir el mérito legal
el Concejo Metropolitano una vez analizado emitird su resolucién favorable de ser
el caso y posteriormente se notificara a la unidad requirente para que contintde con
el procedimiento.

Cuando la méxima autoridad del MDMQ haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas, en este caso
podra requerirse para la ejecucion de los proyectos deberd proceder a la
declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo con la Ley.

1. Aladeclaratoria se adjuntara a) el certificado del registrador de la propiedad;
b) el avalto establecido por la dependencia de avallos y catastros del
respectivo del MDMQ); c) la certificacibn presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, d) el
anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad
con la ley que regula el uso del suelo.

2. La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los
propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los
acreedores hipotecarios.

3. La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el
Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las
inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el
terreno y pertenencias expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la
institucion publica que requiere la declaracion de utilidad publica y de interés
social.

4. El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de embargo,
secuestro o prohibicidon de enajenar, para los fines consiguientes.

5. Negociacion y precio. - Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica 'y de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el
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plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién inmediata
del inmueble.

Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o
la consignacion en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado
por el expropiado, que podra requerirse en cualquier momento dentro del
juicio de expropiacion, no perjudicara la impugnacion propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre
el valor del avallio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago
el impuesto predial del afo anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia proveniente
de obras publicas y de otras ajenas a la accién del propietario. El MDMQ
tendra el plazo de un mes para entregar el avalto registrado en el catastro
municipal y sobre el cual se pag6 el impuesto predial del afio anterior al
anuncio del proyecto en el caso de construccidon de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.

En caso de llegar a un acuerdo respecto del valor a ser cancelado se
suscribird un acta de negociacion, se liquidardn impuestos de transferencia
de dominio, se suscribira la escritura de transferencia de dominio y se
inscribird en el Registro de la Propiedad, luego de lo cual se procederé al
pago respectivo.

En caso de no llegar a un acuerdo respecto del valor a ser cancelado se
suscribird un acta de imposibilidad de negociacién, se consignaran los
valores de expropiacion en el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y se emitira el acto de expropiacion que se inscribird en el
Registro de la Propiedad. En ambos casos, la Administracion General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito administra los fondos publicos.
Otras dependencias del MDMQ se involucran en este proceso como entes
de control del tramite de expropiacion, ajustados a procedimientos de la
institucion y al proceso de comunicacion con la ciudadania sobre el proyecto
Metro de Quito.

Se debera evitar y minimizar em lo posible los desplazamientos fisicos y
expropiaciones de tierra privada, y se debera priorizar la utilizacion de areas
de uso publico como son: calles, parques, canchas deportivas entre otras.
En los casos en los que no se pueda evitar el desplazamiento involuntario,
afectando a predios privados se asegurara que los impactos sean
compensados.

La normativa legal sobre la administracion y uso de las areas recreativas y
deportivas que regula la Ordenanza Municipal 0097 expedida en septiembre
del 2003 por el MDMQ, la cual incorpora al capitulo V de los Bienes
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Municipales, en la seccion Il del Cdédigo Municipal sefala que “Los
Convenios para la administracién y uso multiple de las areas recreativas y
deportivas del Distrito Metropolitano de Quito”. Convenios que deberan
firmarse con la instancia pertinente del Municipio para que otorguen la
autorizacion de administracion y uso mdultiple de éareas recreativas y
deportivas del DMQ.

De las servidumbres:

De requerirse en la ejecucién de una obra se podra establecer servidumbres en
uno o varios predios por donde tenga que ejecutarse dicha obra, en cuyo caso
corresponde a la MDMQ imponer las servidumbres legales y forzosas en los casos
que sean necesarios, dichas servidumbres podran ser gratuitas o forzosas. Seran
gratuitas cuando no se ocupa mas alla del diez por ciento del inmueble y sera
onerosa si representa mas alla de este porcentaje. La conduccion de aguas claras
o0 servidas y servidumbres anexas y de transito correspondera en primera instancia
a la Alcaldia Metropolitana y en segunda instancia al Consejo Metropolitano. La
resolucién conlleva la orden de ocupacién inmediata, si el propietario no esta de
acuerdo apela ante esta instancia. Al resolverse de notifica a las partes interesadas
y luego se procede a la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Permiso de Bomberos:

El permiso de bomberos es una autorizacion que permite que distintas empresas,
locales comerciales, instituciones y otras organizaciones puedan utilizar sus
instalaciones de forma segura.

La Direccion de Prevencion y Seguridad contra Incendios del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus Coordinaciones
Zonales, verifica el cumplimiento de las condiciones de seguridad humana y
equipos contra incendios en edificaciones que estan exentas de LUAE (Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econdmicas) y que solicitan
el Permiso de funcionamiento.

Para este fin, se ha establecido el Sistema Declarativo de Prevencion de
Incendios Area Técnica
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Este sistema declarativo tiene la finalidad de agilizar los servicios que el CB-DMQ

presta a la ciudadania para obtener la/s autorizaciones para continuar con el
proceso de Licenciamiento Urbanistico y de los sistemas de Gas Centralizado.

Permite obtener los permisos y certificados de: 1. Visto Bueno de Planos (para
continuar con el proceso de Licenciamiento Urbanistico) 2. Permisos de
Ocupacion 3. Permisos de Factibilidad de Gas Centralizado y 4. Certificado
Definitivo de GLP.

Para obtener este permiso se debe ingresar en el portal de los Bomberos e
ingresar el numero de predio del proyecto, elegir el tipo de tramite a realizar
e ingresar los datos generales del proyecto y adjuntar en PDF la cédula del
propietario/empresa y profesional responsable, planos del sistema contra incendios
(Planos EE) y completar el formulario declarativo técnico para visto bueno de
planos. Se realizara una inspeccion, si hay inconformidades se solicitara se
complete lo que falta y una vez realizadas se solicita la aprobacion definitiva.

Estudio de Impacto Ambiental y obtencién de Licencia Ambiental:

La Constitucion Politica reconoce el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano y asumir las responsabilidades que por cualquier actividad pudiera poner en
peligro a las personas y a los recursos naturales.

El Estado Ecuatoriano establece como instrumento obligatorio previamente a la
realizacion de actividades susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, la
preparacion, por parte de los interesados a efectuar estas actividades, de un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y del respectivo Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y la presentacion de éstos junto a solicitudes de autorizacion ante las
autoridades competentes, las cuales tienen la obligacion de decidir al respecto y de
controlar el cumplimiento de lo estipulado en dichos estudios y programas a fin de
prevenir la degradacion y la contaminacion, asegurando, ademas, la gestidn
ambiental adecuada y sostenible. El Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de
Manejo Ambiental deberan basarse en el principio de lograr el nivel de actuacion
mas adecuado al respectivo espacio o0 recurso a proteger, a través de la accion mas
eficaz. Puede estipularse en el contrato de adjudicacion de la realizacion de una
obra que el ejecutante se haga cargo del proceso de expropiacion.
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Es de caracter obligatorio la emision de licencia ambiental para proyectos, obras o
actividades considerados de mediano o alto impacto y riesgo ambiental a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental - SUIA Estéa Dirigido a: Persona Juridica -
Privada, Persona Juridica - Publica, Persona Natural - ecuatoriana, Persona Natural
— Extranjera.

Se considera como "Impacto ambiental a todas las alteraciones, positivas,
negativas, directas, indirectas, generadas por una actividad obra, proyecto publico
o privado, que ocasionan cambios medibles y demostrables sobre el ambiente, sus
componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas al sistema
natural.”

Requisitos obligatorios:

a) Certificado de Interseccion.

b) Estudio de Impacto Ambiental.

c) Informe de Sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana
d) Pago por Servicios Administrativos

e) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales

Legislacién vy normas técnicas ambientales:

El Cédigo Organico Ambiental establece la obligatoriedad de que todo actividad o
proyecto que tenga impacto ambiental debe realizar un Estudio de Impacto
Ambiental, formular un Plan de Manejo Ambiental con la participacion ciudadana
de acuerdo al reglamento establecido para este propésito.

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULAS), en su Articulo 24 del Libro VI — De la Calidad Ambiental, establece lo
siguiente: “El estudio de impacto ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA
PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO INFORME FINAL CAPITULO 2.
INTRODUCCION 2-3 ambiental se realizara bajo responsabilidad del promotor y
conforme al articulo 17 de este Titulo y las regulaciones especificas del
correspondiente sub-sistema de evaluacion de impactos ambientales sectorial o
seccional acreditado”. Ademas, la Ordenanza 0213 del DMQ, establece lo siguiente
respecto al Estudio de Impacto Ambiental: “Capitulo 1V, Art.11.380.1.-
OBLIGATORIEDAD DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): El
proponente en forma previa y como condicion para llevar a cabo una obra,
infraestructura, proyecto o actividad, debera someterla a una Evaluacion de
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Impacto Ambiental (EIA); para el efecto, debera elaborar a su costo, segun el caso,
una Declaracion de Ambiental (DAM) o un Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) y
ponerla a consideracion de la Entidad Ambiental de Control que es la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente (DMMA), para el tramite de aprobacién, conforme
a este capitulo.”

También debera obtener permisos de descarga, emisiones y vertidos si es que los
tuviere.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial fue publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 398 del 7 de agosto de 2008.

Establece una serie de disposiciones relacionadas a la responsabilidad ambiental:

“Art. 47 .- El transporte terrestre de personas o bienes responderd a las condiciones
de responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad,
seguridad, calidad, y tarifas equitativas. Art. 88.- En materia de transito y seguridad
vial, la presente Ley tiene por objetivo, entre otros, los siguientes: h) La reduccién
de la contaminacion ambiental, producida por ruidos y emisiones de gases
emanados de los vehiculos a motor; asi como la visual ocasionada por la ocupacion
indiscriminada y masiva de los espacios de la via publica”.

En el Reglamento a dicha Ley se prevé: “ DE LA CONTAMINACION POR
FUENTES MOVILES Art. 211.- Todos los automotores que circulen dentro del
territorio ecuatoriano deberan estar provistos de partes, componentes y equipos
que aseguren que no rebasen los limites maximos permisibles de emisioén de gases
y ruidos contaminantes establecidos en el Reglamento.”

Reglamento para la Prevenciéon, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios

El Reglamento para la Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios fue
expedido en el Registro Oficial No. 114 del 2 de abril del 2009 el cual sustituye al
Reglamento de Prevencion de Incendios que fue expedido mediante Acuerdo
Ministerial No. 0650 de 8 de diciembre del 2006.

Este reglamento tiene por objeto regular que se cumplan parametros de prevencion,
mitigacion y proteccion contra incendios en proyectos arquitectonicos y de
ingenieria, en edificaciones a construirse, asi como la modificacion, ampliacion,
remodelacion de las ya existentes, sean publicas, privadas o mixtas, y que su
actividad sea de comercio, prestacion, de servicios, educativas, hospitalarias,
alojamiento, concentracion de publico, industrias, transportes, almacenamiento y
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expendio de combustibles, explosivos, manejo de productos quimicos peligrosos y
de toda actividad que represente riesgo de siniestro.

Reglamento de Sequridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo

Este reglamento fue expedido mediante Registro Oficial No. 249 el 3 de febrero del
1998 y el mismo se aplica a toda actividad laboral y en todo centro de trabajo,
teniendo como objetivo la prevencién, disminucién o eliminacion de los riesgos del
trabajo y el mejoramiento del medio ambiente de trabajo. Art. 66. DE LOS
RIESGOS BIOLOGICOS. 1. En aquellos trabajos en que se manipulen
microorganismos o sustancias de origen animal o vegetal susceptibles de transmitir
enfermedades infecto contagiosas, se aplicaran medidas de higiene personal y
desinfeccidén de los puestos de trabajo, dotandose al personal de los medios de
proteccion necesarios. Se efectuaran reconocimientos médicos especificos de
forma periddica. En su caso, se utilizara la vacunacion preventiva.
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3. Viabilidad de posibles modelos de implementacion y
operacion en el marco institucional y legal dado

3.1 Soluciones especificas previstas para todas las barreras a fin
de hacer factibles los subproyectos

Barreras de financiamiento

Para la construccion/ampliacion y modificacion de infraestructura para la
implementacion de los corredores. Casi siempre este es una de las tipicas barreras
a la hora de realizar mejoras importantes de infraestructura en el sistema de
transporte publico de pasajeros en las ciudades, Particularmente en el caso de
Quito, el tema es muy representativo considerando la situacion financiera por el
gran esfuerzo financiero que representa la implementacion del servicio del metro
en la ciudad y por otra parte la situacion de existencia del COVID-19 que ha
generado la paralizacion del sistema de transporte y el cambio en el nUmero de
usuarios que pueden transportarse en el sistema, situacion que ahonda mas la
crisis de la sostenibilidad financiera que ya venia sufriendo el sistema de transporte,
ante la falta de actualizacion de la tarifa técnica y el sinceramiento del subsidio, a
esto se une la limitada capacidad de endeudamiento que tiene la municipalidad, de
ahi la necesidad de encontrar nuevas alternativas que hagan posible las mejoras
en la gestion del transporte.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta los elevados costos en la inversion inicial
de los buses eléctricos comparados con los de tecnologia a diésel o tecnologia
hibrida diésel-eléctrica. lo que genera incertidumbres en la fase de operacion
especialmente respecto de la vida atil y el mantenimiento de las unidades, a
diferencia del conocimiento actual que tienen los operadores sobre los costos de
mantenimiento y la vida Gtil de los motores a diésel, desconocen la informacion
sobre la tecnologia eléctrica.

Ante estas limitaciones surgen algunas posibles soluciones, como buscar el apoyo
para el financiamiento en la banca multilateral, asi como en los fondos climaticos
disponibles al momento. También, el aprovechar el uso de instrumentos financieros
de financiacion como el apoyo del gobierno central para obtener una garantia
soberana y lograr un crédito directo y también el crear un fondo de garantia para
que a través de la banca de desarrollo, por ejemplo con de la Corporacion
Financiera Nacional, dote a la banca comercial de la posibilidad de otorgar lineas
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de créditos con mayor facilidad a los operadores, por ejemplo al Banco del Pacifico
(banco del Estado) para que permite la realizacion de un leasing financiero u
operativo, para la adquisicion de buses eléctricos, a la vez que se active un plan
de chatarrizacién. Creando incentivos tanto en un menor valor del canon de
arrendamiento en el leasing, como en la posibilidad del reconocimiento de un valor
por la chatarrizacion del bus que se requiere dar de baja a cambiado de la
adquisicion de un bus eléctrico.

Parece poco probable que dadas las condiciones de la situacion de riesgo pais, los
inversores de grandes proyectos tengan un mediano interés en inversiones en
proyectos de esta naturaleza, motivo por el cual se debe encontrar mecanismos
financieros y juridicos que de una alta seguridad para los inversores y sus posibles
alternativas de colaboracion en la ejecucion de esta clase de proyectos.

La capacitacion a los operadores en el conocimiento de las ventajas y costos para
optar por buses eléctricos es imprescindible, porque son partes interesadas del
sistema que tienen que comprender la importancia del cambio y la necesidad de
utilizar nuevos instrumentos financieros para la financiacion de los buses, como es
la modalidad del leasing.

La sostenibilidad financiera de todo el sistema requerird de un estudio mas profundo
y de un cambio de modelo del sistema integral del transporte, porque el mismo se
encuentra agotado y sin competitividad, un capitulo importante sera sin duda el
revisar a profundidad este campo.

Barrera por el subsidio del diésel

Que el gobierno mantiene, lo que hace mas barata la operacién en buses a diésel
y mas limitada la posibilidad de migrar hacia los buses con tecnologia eléctrica. El
gobierno en el afio 2019 ya intento realizar el ajuste sin que esto haya sido posible.

Frente a esta barrera lo que cabria es lograr que el servicio de electricidad sea a
menor precio para el consumo en el servicio de transporte publico, permitiendo que
el costo de operacidbn sea mas econdmico; para lo cual se requiere de una
negociacion de las autoridades de la municipalidad con la autoridad rectora de la
energia eléctrica, para que esto sea una politica del Estado. Como se prevé en el
mediano plazo que exista un superavit de produccién de energia eléctrica en el
Ecuador, este podria ser un momento oportuno para lograr este necesario
beneficio.
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Otra manera de abaratar costos de operacion seria motivar la participacion en la
gestion del transporte a las empresas eléctricas, a fin de que estas vean la
oportunidad de comprar baterias y puedan arrendar al transporte, asi como la
instalacién de electrolineras, a cambio de contratos de prestacion de servicios a
largo plazo.

Barrera por insuficiente liderazgo institucional

Para la ejecucion de los subproyectos. La agenda de la MDMQ tiene una carga
representativa por todos los temas de gestion de ciudad que tienen que ser
atendidos al mismo tiempo, especialmente en esta época por la existencia del
COVID-19. La focalizacion y priorizacion en la ejecucion de estos proyectos queda
en la larga agenda de acciones que emprende al mismo tiempo la municipalidad,
generandose una fuerte debilidad institucional en la continuidad del proceso
oportuno de la formulacion de los subproyectos.

Para lograr disminuir esta barrera se requiere de un liderazgo fuerte institucional
que priorice, focalice, motive y haga seguimiento constante a todo el proceso de
formulacion, aprobacién y ejecucién de estos proyectos, tener una unidad
especialmente para este proposito podria ayudar mucho a mejorar su ejecucion.

Barreras por las normas juridicas y técnicas que requlan el sistema de transporte
publico del MDMQ

La consolidacién y revision de la normativa se hace indispensable a fin de
considerar las actualizaciones en las condiciones de operacion, técnicas,
tecnoldgicas y de calidad en la prestacion del servicio de transporte. La ausencia
oportuna de estas modificaciones genera barreras en una mejor forma de operar el
sistema y de ejecutar proyectos.

Para disminuir esta barrera se recomienda la realizacion de una revision profunda
gue vaya en concordancia con un nuevo modelo de gestién integral del servicio.
Por otra parte, parece indispensable el establecer una ordenanza que regule de
forma especifica el régimen de buses eléctricos con el fin de que se establezca las
condiciones de operacion. La inversion en estos instrumentos, asi como en normas
técnicas, como por ejemplo la vida util de los buses y las condiciones de calidad de
la prestacién del servicio son condiciones necesarias para la operacién del servicio
en cualquiera de las modalidades de adquisicion que elijan las autoridades.
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Barrera tecnolégica en el sistema de transporte de pasajeros en cuanto al pago
de pasajes y recaudo

Los problemas constantes de evasion y fraude son constantes actualmente en todo
el sistema a mas del costo operativo que significa mantener un sistema manual,
esto genera pérdidas econdmicas y una mala calidad en la prestacion del servicio.

Para disminuir esta barrera se recomienda que en forma urgente se aproveche de
las nuevas tecnologias para implementar un sistema de pago electrénico a través
del sistema movil que esta ya disponible en el mercado e igualmente un sistema de
distribucién de pagos en electrénico a los operadores.

3.2 Posibles modelos/ escenarios para la implementacion vy
operacion, basados en el contexto legal e institucional dado de
los subproyectos

3.2.1 Modelo de Gestion Publica de directa adquisicion por el MDMQ

Este modelo de gestion es el que generalmente se viene utilizando para la inversion
de obras y adquisicién de bienes en forma directa por el MDMQ. El endeudamiento
lo asume directamente la municipalidad en funcion de su capacidad de
endeudamiento conforme lo establece el Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Y si la capacidad de endeudamiento lo tiene puede solicitar al
Gobierno Central el otorgamiento de la garantia soberana, procedimiento que le
permite solicitar un crédito ante la banca multilateral para poder tener el
financiamiento que requiere para la adquisicion directamente al fabricante.
Posteriormente realiza la transferencia a la EPMTPQ. La operacion vy
mantenimiento lo hace la EPMTPQ.
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Figure 1 — Modelo de Gestién Publica de Directa Adquisicion por el MDMQ

1. Modelo de Gestion Publica de directa adquisicién por el MDMQ
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El Leasing como otra modalidad de adquisicién directa

En esta modalidad también existe la posibilidad de que la EPMTPQ pueda realizar
un leasing para la adquisicion tanto de los buses eléctricos como de las baterias
eléctricas.

La modalidad de Leasing se basa en la posibilidad de financiar el bus y las baterias
eléctricas a través de un contrato bajo la modalidad de “Leasing” (arrendamiento),
por el cual la EPTPQ puede lograr el financiamiento de las unidades de transporte
de buses eléctricos y las baterias eléctricas que requiera, ya sea a través de una
empresa de Leasing o de la banca comercial que esta autorizada para hacerlo a
cambio del reconocimiento del pago de una renta con opciéon de compra sobre el
valor residual que estén los vehiculos. Tipicamente esta modalidad legal de
financiamiento requiere de contratos de largo plazo mas de 8 o 10 afios y mejor si
es establecido por toda la vida util de los buses. También es necesario determinar
si la eleccion serd de un fideicomiso netamente financiero, es decir que tenga la
obligatoriedad de compra o ir por un leasing operativo, en cuya modalidad no
necesariamente se establece en el contrato la obligatoriedad de compra de los
buses, sino por el contrario se prevé la posibilidad de renovacion con nuevas
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unidades. Se debe asegurar que los buses sean nuevos y tengan las debidas
garantias de fabricacion.

{nanciamiento que promueve la inversion, ya que
i6n de bienes de capital, pero su costo es mas

El Leasing es un mec

constituye una fuente
Provee fondos al
alto. fideicomiso

e un bien.
contrato.

i'@dad del bien al momento de
celebrarse el co ° JEQUEE 1a opcion de compra.
Pueden ser biene inmuebles. Ejemplos de bienes muebles:
maquinaria, vehiculos. Ejemplos de bienes inmuebles: galpones,
estacionamientos, depositos.
El mantenimiento nggm)(e"l)a contratacion del seguro estan a cargo del
arrendatario. Transferencias
La duracién del contrato suele ser de 8 y 10 afios en el caso de buses
Al finalizar el periodo, ademas de optar por devolver el bien o hacer efectiva
la opcién de compra, el arrendatario puede optar por prorrogar el contrato.
Tanto la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica como su Reglamento
General permiten realizar el arrendamiento mercantil para el sector pablico, aunque
su procedimiento no esta especificado.
Se recomienda contemplar que el pago lo realice a través de un fideicomiso de
administracién de recursos.

Es importante mencionar que existe la Resolucion No 008-2017 de la
Agencia Nacional de Transito (ANT) que al momento prohibe que los buses
adquiridos mediante leasing o fideicomisos pueda prestar los servicios de
transporte publico. Por lo que se requeriria su modificacidén previa para poder
utilizar esta modalidad.

Figure 2 — Modelo de Gestion Publica de Adquisicion de buses por contrato de leasing

EPMTP

3.2.3 Modelo de Gestion Publica de directa adquisicion por le MDQ con

credito proveedor

Este modelo de gestion a diferencia del anterior el crédito es otorgado por el
fabricante de los buses eléctricos, el procedimiento puede no requerir garantia
soberana, dependiendo de la capacidad de endeudamiento de la municipalidad. Lo
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importante es tener buenas condiciones en el crédito que le otorga el fabricante.
Esta modalidad ya la empleado el municipio en adquisicion de otros buses. Se
acuerda con la Empresa Eléctrica que compre las baterias y se le da un contrato

del servicio de energia a largo plazo para los buses eléctricos.

Figura 1 - Modelo de Gestién Publica de directa adquisiciéon por el MDMQ con crédito

Modelo de Gestion Publica de directa adquisiciéon por el MDMQ con crédito
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3.2.4 Modelo de Gestion Delegada con concesion parcial

Este modelo de gestion se centra en realizar una delegacion a través de la
modalidad de concesion parcial, es decir de los dos corredores (Ecovia y
Labrador/Carapungo) objeto del proyecto los mismos que serian concesionados a
un privado (inversionista), quien tendria la obligacion de constituir un fideicomiso
de administraciéon integral conforme a la propuesta de constitucion preparada,
mecanismo a través del cual se aseguraria conjuntamente con el contrato de
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concesion, que el concesionario cumpla con todas las directrices determinadas por
la Municipalidad. Este Fideicomiso se encargaria de administrar toda la concesion,
esto es adquirir los buses eléctricos determinados a través de leasing operativo,
realizaria la administracion de todos los contratos para poder realizar la operacion
del servicio de transporte en esos dos corredores y refinanciar la obligacion con los
inversionistas. Puede ser que la municipalidad requiera de endeudamiento
Gnicamente para solventar el subsidio en el servicio y/o si prefiere construir la
ampliacion del corredor Labrado/Carapungo.

Figura 2 - Modelo de Gestidn delegada con concesion parcial

Modelo de Gestion delegada con concesion parcial
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3.2.5 Modelo de Gestion Delegada con concesion total con aporte de
inversionistas

Este modelo de gestidn plantea una concesion total del servicio de transporte con
el aporte de inversionista y pueden o no constituir un consorcio o un fideicomiso de
financiamiento y administracion integral, en este modelo también se requiere de
subsidio por parte del MDMQ

Figura 3 — Modelo de Gestion con cocesion total

Modelo de Gestion con concesion total con aporte de Inversionistas
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3.3 Ventajas y limitaciones de cada modelo/escenario basado en
el contexto institucional y legal vigente de los proyectos

Modelo de Gestién Publica de directa adquisicién por el MDMO

Es de gestion plena de la municipalidad | Limitada capacidad financiera
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Limitada capacidad de endeudamiento

Necesita de una garantia soberana
para el endeudamiento

En el caso de utilizar la modalidad de leasing:

El arrendador cede los derechos de
uso de un bien por un tiempo
determinado.

Es una modalidad que tiene un mayor
costo de financiacion

Incluye la opcion de compra al
finalizar el contrato.

No existe muchas empresas que
ofrezcan el leasing para buses
articulados y trolebuses eléctricos

Esta reconocida por
ecuatoriana

la legislacion

Para utilizar esta modalidad deben
modificar la Resolucién de la ANT que
la prohibe

Es un proceso relativamente agil

Se requiere la autorizacion de la
maxima autoridad, por toda la
obligacion que se contrae

Modelo de Gestién Publica de directa adquisicion por le MDQ con crédito proveedor

Es de gestion plena de la municipalidad

Necesita de una garantia soberana
para el endeudamiento

Ejerce todas las competencias
directamente a través de sus empresas
publicas

Puede tener un costo mas alto el
endeudamiento con el proveedor

Tiene faciidad de acceso al

financiamiento

Modelo de Gestion Delegada con concesion parcial

Permite a la municipalidad mejorar las | Puede
condiciones del servicio de los dos

corredores

mediana
resistencia de los operadores de los
corredores delegados

generar  una
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Puede ejercer un fuerte control del | Puede traer protestas de operadores
cumplimiento de las condiciones del | de los corredores delegados
contrato

Tiene  que  comprometer  una
rentabilidad minima al operador y sino
cubrir la diferencia

Modelo de Gestién Delegada con concesioén total con aporte de inversionistas

La municipalidad conserva sus | Puede tener alta resistencia de los
competencias de regular, controlar y | operadores actuales que operan en los
fiscalizar corredores

Puede exigir mayor calidad en el | Tiene que comprometer una
servicio rentabilidad minima al operador y sino
cubrir la diferencia

3.4 Analisis exhaustivo del modelo/escenario optimo
recomendado para estos subproyectos en el contexto
institucional y legal dado.

A continuacion, se analiza la viabilidad legal del Proyecto para la ampliacién del
corredor Labrador Carapungo y la electrificacion de la Ecovia y adquisicién de
buses eléctricos incluyendo su Mantenimiento y Operacion bajo Términos FBOT
(Financiamiento, Construccion, Operacion y Transferencia) se contrate por
Delegacion a la Iniciativa Privada, acogiéndose el proyecto a los beneficios de la
Ley Orgéanica de Incentivos a las Asociaciones Publico Privadas y la Inversiéon
Extranjera (Ley APP).

Se identifican las bases legales aplicables al proceso de contratacion y se analiza
el cumplimiento de los requisitos legales necesarios.

Réqgimen juridico aplicable al proyecto

Para la contratacion mediante delegacion a la iniciativa privada del Proyecto de
ampliacion del corredor Labrador-Carapungo, adquisicion de Buses eléctricos,
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electrificacion de la Ecovia Nororiental y adquisicion de buses eléctricos, incluyendo
su mantenimiento y operacion bajo términos FBOT (financiamiento, construccion,
operacion y transferencia), se identifica como régimen juridico aplicable al proyecto
los siguientes cuerpos legales:

Tabla 1 — Marco Legal

Constitucién de la Republica del
Ecuador

Arts. 260, 314,
316

R.O. 449, 20 oct.2008.

Terrestre, Transito y Vialidad

Ley Orgénica de Régimen para el | Art 12 R.O. 226 Suplemento de

Distrito Metropolitano de Quito 31 de diciembre 1997 y
tltima modificacién de 28
de diciembre de 2017

Ley Orgénica de Incentivos para | Todo el | R.O. 652, 18dic2015

Asociaciones Publico Privadas, Ley 0 | articulado

Ley Reformatoria para la Equidad | Art. R.O.S. 242, 29dic2007.

Tributaria en el Ecuador. Ultima reforma: 30dic2016

ley Orgénica de Régimen Tributario | Art. 9.3 26, R.O.S. 463,

Interno. Codificacion 17nov2004. Ultima
reforma: 08 de SEPT 2017

Ley Organica de Transporte | Art. 30.5

Cdédigo Organico Administrativo

Arts. 74, 75, 76
y 77

R.O.S 31, 7jul2017

Cdédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, COPCI. Ley
0,

Art. 24 numeral
4

R.O.S. 351, 29dic2010.
Ultima reforma: 30dic2016

Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Ley 0,

Todo el
articulado

R.0.S. 303, 19oct2010.
Ultima reforma:
20mar2017
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Reglamento General de Aplicacion | Todo el | Decreto Ejecutivo 1040,
de la Ley Organica de Incentivos a | articulado R.O. 786, 29un2016.
las Asociaciones Publico Privadas la Ultima reforma:
Inversién Extranjera. 16may2017
Reglamento para el Funcionamiento | Todo el | Resolucion No. 1 R.O.
del Comité Interinstitucional de | articulado 713, 16 mar 2016

Asociaciones Publico Privadas y de
su Secretaria Técnica. MCPEC

Reglamento del Régimen de | Todo el | Decreto Ejecutivo 582,
Colaboracion Publico-Privada. articulado R.O. 453, 06 mar 2015

Estatuto del Régimen Juridico | Arts. 75, 76, 77 | Decreto Ejecutivo 2428,

Administrativo de la  Funcion R.O. 536, 18mar2002.
Ejecutiva, ERJAFE. Ultima reforma: 27jun2017
Resolucion  General para la | Todo el | Resolucion No. CIAPP-R-
Aplicacion del beneficio previsto en el | contenido 010-abril2017 - R.O. 10,
art. 125 (COPCI), sobre Ilas 08jun2017

importaciones destinadas para la
ejecucion de proyectos APP.

Guia Metodolbgica para | Todo el | Resolucion N° CIAPP-R-
Presentacion 'y aprobacién de | contenido 009-abril2017 - R.O.
proyectos bajo la modalidad de Edicién Especial No. 11,
Asociacion Publico-Privada. 07jun2017

Designacion como delegado del | Todo el | Decreto Ejecutivo No. 186,
Presidente de la Republica al titular | contenido R.O.S No. 109, 270ct17.

del Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, para presidir el Comité
Interinstitucional de Asociaciones
Publico- Privadas relacionadas con
todos los procesos de infraestructura
y gestion del transporte, incluyendo
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transporte  terrestre, transito y
seguridad vial; transporte ferroviario;
transporte  alternativo; transporte
aéreo; puertos; transporte maritimo y
fluvial, y todas aquellas que se
deriven de la naturaleza de las
competencias asignadas a dicha
Cartera de Estado

Régimen tributario aplicable al proyecto

El régimen tributario aplicable al proyecto es aquel previsto en la Ley Orgénica de
Incentivos a las Asociaciones Publico Privadas y la Inversién Extranjera, con todos
los beneficios tributarios establecidos en aquella normativa, incluyendo, pero no
limitandose a:

a) Exencién del impuesto a la renta por el plazo de 10 afios contado a partir del
inicio de la fase de operacién y mantenimiento;

b) La exoneracion de los tributos al comercio exterior durante todo el plazo de
vigencia del contrato de gestiébn delegada a suscribirse, incluyendo, pero no
limitdindose al Impuesto al Valor Agregado, aranceles, FODINFA, tasas y
contribuciones, y en general todo tributo al comercio exterior en la importacion de
bienes y servicios para la ejecucion del proyecto;

c) La estabilidad juridica para la normativa tributaria aplicable;
d) Exoneracion del impuesto a la salida de divisas; v,

e) Otros beneficios aplicables. En la siguiente tabla se detallan los incentivos
tributarios cuya aprobacion sera solicitada al Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico

Detalle de Incentivos:

1. Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios. Art. 9.3 Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno (LORTI).

2. Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién de bienes
0 compra de servicios. Art. 159.1 numerales 1y 2 Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador.
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3. Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por financiamiento. Art.
159.1 numerales 1 y 2 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador.

4. Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y
utilidades. Art. 159.1 numeral 4 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador. Exoneracion de tributos al comercio exterior

5. Aranceles por importacién. « Salvaguardias por importacion y otros recargos
similares. * IVA por importacién. « FODINFA. Art. 125 del Cédigo Orgéanico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI).

6. Todo el articulado Retencién de IVA en los mismos términos y bajo los
mismos porcentajes que las empresas publicas. Art.63 Ley Organica de
Régimen Tributario. Estabilidad juridica de la normativa tributaria vigente y
clausula de normativa tributaria mas favorable en caso de posteriores
reformas. Arts. 15y 17 de la Ley Organica de Incentivos a las Asociaciones
Puablico Privadas y la Inversion Extranjera. Art. 10 del Reglamento a la Ley
de APP’s.

Caracterizacion del proyecto como Asociacion Publico Privada (APP)

El “Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada a través de la concesion de
los dos corredores Ampliacion Labrador Carapungo y adquisicion de buses
eléctricos, asi como la electrificacion de la Ecovia Nororiental y adquisicion de
buses eléctricos, incluyendo su mantenimiento y operacion del servicio de
transporte bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccion, Operaciéon y
Transferencia)”’, se considera un modelo de Asociaciéon Publico Privada en los
términos del articulo 8 de la Ley APP, cuyo texto es el siguiente:

“Art. 8.- De la Asociacion Publico-Privada. Se define por asociacion publico-privada
la modalidad de gestién delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos
Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un
proyecto publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de
bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo
y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y mas
estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada.”

En el Proyecto Publico para la Delegacion a la Iniciativa Privada del citado Proyecto
bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacion y Transferencia), el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito buscara delegar a un gestor privado la
ejecucion de las labores de ampliacion, adquisicion de buses eléctricos y las
correspondientes labores de operacién del servicio de transporte publico de
pasajeros, mantenimiento y transferencia al Municipio de los dos corredores.
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La delegacion al Gestor Privado involucra el financiamiento total de los costos de
la obra, las adquisiciones de los buses eléctricos y de las tareas de operacion y
mantenimiento, recibiendo en contraprestacion el valor de la tasa técnica mas una
subvencién que otorgard la municipalidad de acuerdo al modelo financiero
planteado en el Proyecto.

El Proyecto Publico se ejecutara en los términos y condiciones que se prevén en
los pliegos de licitacion y deméas documentos precontractuales, asi como en el
respectivo Contrato de Gestién Delegada (concesion parcial).

A continuacion, se analizan los requisitos legales necesarios para que el Proyecto
para la Delegacion a la Iniciativa Privada a través de la concesion de los dos
corredores Ampliaciéon Labrador Carapungo y adquisicion de Buses eléctricos, asi
como la electrificacion de la Ecovia Nororiental y adquisicién de buses eléctricos,
incluyendo su mantenimiento y operacion bajo términos FBOT (Financiamiento,
Construccién, Operacién y Transferencia)”, buscara acogerse a los beneficios de la
Ley Organica de Incentivos a las Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera.

Consideraciones legales de la Entidad Delegante:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra utilizar la modalidad de
concesion, alianza publico privada, alianza estratégica, asi como cualquier otra
prevista en las leyes. Para ejecutar esta modalidad se procedera de conformidad
con la Ley vigente para la materia, para lo cual convocara a todos los participantes
en igualdad de condiciones pudiendo participar empresas nacionales o extranjeras.

De considerar pertinente esta y con base a los informes técnico, juridico y
econdémico de la viabilidad del proyecto citado por las instancias correspondientes
de la muncipalidad, la Alcaldia Metropolitana una vez analizado y aceptado,
procedera a enviar al Concejo Metropolitano de Quito para su la declaratoria de
excepcionalidad por ser un servicio estratégico conforme lo estipula la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a la vez que autorizara la pertinencia de otorgar la
concesion parcial para la ampliacion del corredor Labrador. Carapungo, la
electrificacion de la Ecovia Nororiental y la adquisicion de buses eléctricos y
mantenimiento y operacion de los dos corredores bajo términos FBOT
(Financiamiento, Construccion, Operaciéon y Transferencia)’, y considerar
pertinente la calificacion del Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada)”
como una asociacion publico privada en los términos de la Ley Organica de

Funding partners: Implementing agencies:

Federal Ministry CHILDREN'S N7 . H Deutsch ellschatt
B | st B NviSTVENT FOND 5P UK Government {2 USAID g1z ===

FOUNDATION Z1 S Tt



47 C40 CITIES
" FINANCE
FACILITY

Incentivos a las Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera.
Identificacion de la entidad delegante y determinacidn de su naturaleza juridica

Del contrato de Gestion Delegada:

“Art. 13.- Del Objeto de los Contratos de Gestion Delegada. Seran objeto de los
contratos de gestion delegada, los proyectos publicos desarrollados en los sectores
de interés general. Estos, para efectos de la aplicacion de esta Ley, seran aquellos
bienes, obras o servicios provistos por el Gobierno Central o los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, determinados en las leyes o por el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, tales como infraestructura,
desarrollo urbano, proyectos inmobiliarios y aquellos vinculados con vialidad e
infraestructuras portuaria y aeroportuaria.

Por excepcion, el Comité Interinstitucional podra, para la aplicacion de esta Ley,
priorizar y aprobar asociaciones publico-privadas en materia de servicios publicos
en el marco de las disposiciones constitucionales.

Los fundamentos para realizar tal delegacion estan dados por la siguiente base
normativa:

El articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado
podra, de forma excepcional, en los casos que establezca la ley, delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de las actividades
relacionadas con servicios publicos y sectores estratégicos;

El articulo 100 del Cddigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones
determina para todos los casos en que no existe una regulacién especifica, de
modo ejemplificativo, las formas en que de manera excepcional se puede delegar
a la iniciativa privada la provision de bienes o servicios a cargo del Estado; ademas,
estipula que tal excepcion podra producirse en los casos en los que sea necesario
y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando el Estado
0 sus instituciones no tengan la capacidad técnica o econOmica; o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas. En el
tercer inciso del mencionado articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, sefiala de manera ejemplificativa las modalidades de
delegacién que se podran utilizar; observando en todos los casos para la seleccion
del delegatario procedimientos de concurso publico transparente y equitativo que
determine el reglamento.
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Los articulos 274 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), permite que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia mediante gestion directa o gestion delegada;

Bajo la modalidad de asociacion publico-privada no se podra delegar a la gestion
privada las facultades de rectoria, regulacion y control a cargo del Estado ni la
gestidn de servicios de interés general para los que se haya excluido constitucional
o legalmente la participacién privada.”

Previo al proceso de contratacion se debera obtener del Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico Privadas, la aprobacion del proyecto y sus
correspondientes beneficios tributarios. Con los informes previos del Servicio de
Rentas Interno y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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4. Recomendaciones para la implementacion y estructura
operativa

4.1 Recomendaciones de alto nivel para cambios en la estructura
de implementacion

Esquema de marco institucional ideal para la implementacién del modelo sugerido

Es importante constituir una unidad de gestion del proyecto que bien puede estar
ubicada en la Secretaria de Movilidad del MDMQ, o como una unidad de negocio
junto a la Gerencia bien sea de la EPMTPQ o de la EPMMOP.

Figura 4— Alternativas de Gestion del Proyecto

Alternativas de Gestion del Proyecto

Opcion A Opcién B

_____
- ~
——————

.- ~.

N ’ N
N 4 UNIDAD DE \ -
IMPLEMENT ‘\I _______________ Secretaria de [ weement ) Gerencia
ACION DEL } Movilidad \ :Sg’l: gl‘Ec'). 1
PROYECTO  / e o
Pl T [ UNIDAD DE
UNIDAD DE | _| NEGOCIO
GESTION
| | | | |
1 L 1 DIRECCION| |DIRECCION| |DIRECCION
DIRECCION DIRECCION DIRECCION

Unidades de Negocio son dreas administrativas -
operativas de la empresa publica, dirigidas por un
administrador con poder especial para el
cumplimiento de las atribuciones que le sean
conferidas por el representante legal de la
referida empresa, que no gozan de personeria
juridica propia y que se establecen para
desarrollar actividades o prestar servicios de
manera descentralizada y desconcentrada.
Podria estar en EPMMOP Y EPMTPQ

Fuente: Elaboracion propia

Esta unidad tendré entre otras responsabilidades las siguientes:

1. Preparar los informes necesarios para las aprobaciones que se requieren
por parte de las distintas instancias en el MDMQ.
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N

Gestionar el tramite para el endeudamiento publico de ser el caso.

3. Obtener los permisos y autorizaciones ante las diferentes autoridades para

la (a) licitacion (es) para la construccion de la extension, adecuaciones y

adquisicion de los buses eléctricos.

Dar seguimiento a la adjudicacién y contratacion de la mejor oferta.

Administrar el o los contratos de la licitaciéon (es)

6. Coordinar con la Unidad de implementacién del Proyecto (CFF, GIZ, C40)

los avances.

Rendir cuentas a las autoridades sobre el estado del proyecto.

8. Proporcionar informacion sobre el estado de avance de los procesos
relacionados

9. Y otras funciones relacionadas con la ejecucion del proyecto.

ok

~

La creacion requiere si es en la Secretaria de Movilidad de una resolucion de la
Alcaldia Metropolitana.

Si la creacidbn es en una de las empresas se requiere de una resolucion
administrativa del Directorio de la empresa a la cual se le va adscribir.

Quienes deben conformar esta unidad

Esta unidad debe estar conformada con técnicos de excelente nivel con liderazgo
y capacidad de convocatoria para relacionarse con todas las partes interesadas del
proyecto y tener la facilidad de lograr resultados.

El lider de la unidad debe estar empoderado para poder movilizarse y relacionarse
con todas las autoridades e instancias necesarias para el establecimiento de
acuerdo y el logro de objetivos.

Debe conocer con suficiente profundidad el proyecto a fin de tener claridad en lo
gue se quiere lograr con el mismo.

Una ruta de Trabajo

Otra recomendacion es establecer una ruta de trabajo con los hitos que se deben
lograr en cada paso que se da, con tiempos establecidos, de manera que al rendir
cuentas esta unidad se pueda visibilizar los logros alcanzados en el transcurso del
tiempo, pero también aquellas dificultades o puntos criticos que se requiere de un
mayor esfuerzo.

Posteriormente esta unidad puede transformarse en una unidad administrativa
como parte de la Autoridad Unica de Transporte (AUT) que administra el contrato
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de adjudicacion de la licitacion, realiza el monitoreo, da seguimiento e informa sobre
el avance y cumplimiento de los contratos.

También existe otra alternativa y es que esta unidad de gestién del Proyecto se
transforme mediante una ordenanza de creacion en una Agencia de Control de
Contratos de Concesion, quien realiza todas las responsabilidades y funciones
antes descritas y su mision sera administrar y controlar la ejecucion de los contratos
de concesion del servicio de transporte publico de pasajeros. Con esto se quiere
que la municipalidad tenga una instancia fuerte de monitoreo y control del
cumplimiento de estos contratos, pero también se quiere que el servicio de
transporte sea de calidad.

4.2 Recomendaciones de alto nivel para la estructura operativa:

Un esquema del marco institucional ideal para la gobernanza de operaciones
y una vision de largo plazo que incluye operaciones intermodales y roles
estratégicos y conexiones con areas de gobernanza relacionadas, tales como
movilidad e infraestructura bajo un marco de transparencia, calidad y confianza.

Un objetivo deseable a largo plazo (5-10 afios) debe ser que el Distrito
Metropolitano de Quito cuente con un transporte publico sostenible, competitivo,
inclusivo, que opere de manera efectiva, eficiente y con calidad en el Distrito.

A partir de las necesidades de transporte publico que requiere la ciudad y del
servicio actual de transporte con que cuenta la ciudad y su proyeccion, se debera
proceder a un nuevo dimensionamiento del servicio, las rutas (su extension) y su
integracion intermodal con el metro. Futuras ampliaciones y busqueda de
mecanismos de financiamiento de la nueva etapa que requiere el sistema de
transporte publico en el DMQ, que incluya el uso de energia limpia para su
operacion y el aprovechamiento de la tecnologia serdn muy importantes en los
proximos afos.

Bajo esta consideracion deben ser revisado el modelo de gestion, el conjunto de
politicas, el marco juridico regulatorio (ordenanzas, resoluciones y normas técnicas,
que establecen todos los subsistemas que comprende el Sistema Integral de
Transporte Metropolitano (SITM).

En este sentido se ha de acompafar una nueva generacion institucional que
responda a roles estratégicos del nuevo sistema de gestion del transporte, asi por
ejemplo el monitoreo y control de las concesiones, la evaluacion del grado de
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satisfaccion del usuario, la transparencia de la informacion, la eficiencia del sistema,
la participacion ciudadana.

Al menos debera determinar:

a)

b)

Declarar como politica del Distrito la lucha contra la contaminacién por el
sistema de transporte y la defensa de la salud de los ciudadanos, La
sostenibilidad financiera del sistema, la transparencia, eficiencia y
confiabilidad en el servicio, mayor inclusion de género, asi como del servicio
de transporte en las &reas mas populares de la ciudad, entre otras.
Establecer un sistema de transporte publico multimodal que briden un
servicio de calidad en la ciudad.

Desarrollo de una nueva generaciéon institucional que responda a los
desafios de hacer un transporte sostenible, que trabaja colaborativa y
coordinadamente para lograr metas compartidas

Plantear una gestion interinstitucional coordinada

Establecer un entorno regulatorio favorable a la competencia que fortalezca
una operacion publica/privada

Reconocer las modalidades de prestacion del servicio (delegacion,
concesion, alianzas estratégicas, etc.)

Determinar un solo responsable encargado de todos los modos de transporte
en la ciudad.

Definicion de una sola red del servicio.

Reconocimiento de una férmula de tarifa con revision periddica y una politica
de subsidios permanente.

Establecimiento del sistema de pago electrénico del pasaje.

Declarar las prioridades de inversion en infraestructura vial, paradas y
acondicionamientos necesarios para mantener una calidad en el servicio al
usuario.

Determinar un conjunto de incentivos y desincentivos que permita a los
actores y usuarios mejorar el servicio de transporte.

m) Garantizar que las politicas publicas estén disefiadas para abordar los

intereses y las necesidades de los ciudadanos en torno a los principios
basicos de la gobernanza publica: transparencia, participacion, rendicion
de cuentas (accountability) e integridad.

Fortalecer la practica de licitacion de rutas.

Atender con el servicio a los sectores mas pobres.

Mantener un registro de los operadores de transporte en el DMQ

Retirar los vehiculos con mas de 15 afios y comprarlos como chatarra,
prohibir la importacion de buses usados.

Crear instancias y politicas de la prevencion de conflictos de intereses.
Plantear la simplificacion de los procesos de gestion para lograr una mayor
eficiencia.
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Establecer mecanismos de participacion ciudadana. Establecer
mecanismos de participacion ciudadana, que puedan conocer, opinar sobre
la calidad del servicio y las sugerencias para mejorarlo.

Sistema de Difusion al usuario: establecer la obligacion de mantener un
programa de difusion de los servicios de transporte que se ofrece al
usuario en forma permanente. Debe haber campafias y un sistema de
informacion, asi como una instancia para atender quejas y reclamos de los
usuarios del servicio.

Mejorar la profesionalizacion de las personas que prestan el servicio de
transporte publico

Contar con contratos de concesion de la operacion que garanticen una
prestacion oportuna, eficaz y de calidad en las diferentes modalidades de
prestacion.

simplificar los procesos administrativos en la prestacion de servicios,
fortalecer la capacidad administrativa

Fomentar una alta capacidad de innovacion y aprovechamiento de la
tecnologia para una mejor prestacion del servicio.

Incentivar las buenas practicas en la gestion del transporte

aa)Incluir un glosario de definiciones ayudaria mucho a facilitar la comprensién

y disminuir las reinterpretaciones y la ambigiedad.

bb)Establecer normas técnicas que establezca los indicadores de eficacia y

eficiencia de la administracion y de los operadores. Las bases de datos de
la informacién del sistema que facilite la toma de decisiones.

Roles estratéqgicos y Conexiones con areas de gobernanza relacionadas tales como

movilidad e infraestructura

1.

Creacion de una Coordinacion General/ Autoridad Unica Metropolitana
que dirige el Sistema Integral de Transporte intermodal de DMQ y que
trabaja de manera coordinada con todas las instituciones metropolitanas
relacionadas con el Plan de sostenibilidad del transporte del MDMQ.
Conformacion de la Red interinstitucional del Transporte del MDMQ que
funciona con responsabilidades distribuidas y metas alineadas al Plan de
Transformacion del SITM, con indicadores de resultado y sistema de
monitoreo para vigilar su cumplimiento y rendir cuentas de sus actuaciones
o En esta red se deberan incorporar representantes legitimos de los
actores claves a las instancias de consulta sobre la movilidad en el DMQ
como: universidades, gremios profesionales, camaras de la produccion,
comercio, gremios de proveedores de transporte publico, usuarios de las
distintas modalidades, entre otros.

Fortalecer los roles de Planificacién y regulacion y control en el sistema de
Transporte.

Funding partners: Implementing agencies:
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b

Mantener un rol de participacion y coordinacion directa con las instancias
institucionales de formulacion del desarrollo y ordenamiento territorial del
DMQ con el fin de lograr un desarrollo urbano coherente, inclusivo y que
tome en cuenta el valor de la infraestructura de la movilidad en las zonas
urbanas.

Mantener una relacion de directa colaboracion con la Secretaria de Medio
Ambiente para fomentar alternativas de movilidad e incentivos de
mejoramiento del transporte en la ciudad.

Tener al menos un foro con la participacion de la ciudadania
(universidades, camaras, asociaciones, colectivos, etc.) para escuchar sus
necesidades, sus sugerencias y su opinion respecto de los planteamientos
institucionales que se hagan sobre la prestacion del servicio y su
mejoramiento. En definitiva, un espacio de didlogo para el mejoramiento del
sistema de transporte en el Distrito.

Mantener un rol de informacidén y educacién ciudadana a través de las
redes sociales sobre el uso del servicio de transporte.

Activar los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en el
Cédigo Municipal, a fin de poder escuchar los planteamientos de la
ciudadania sobre el servicio.

Proyecto de plan para la gestidén de riesgos en la operacién del sistema

Tabla 2 — Plan para la Gestién de riesgos en la operacion

Riesgo
Implementacién

Riesgos
Fuerza Mayor

Riesgos Politicos

Funding partners:

* Federal Ministry
A | for Economic Cooperation E
O

and Development

Implementacion

CHILDREN'S
INVESTMENT FUND
FOUNDATION

SN

del financiamiento
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== UK Government {3

Etapa de Riesgo de demora Se prevera que el cronograma de trabajo operara
licitacién en la aprobacion y a partir de la suscripcion del contrato

de adjudicacion
Etapa de Riesgo de obtencion Serd de responsabilidad del gestor privado el

obtenerlo.

Se prevera garantias para el debido cumplimiento
del contrato

de En todas las Riesgode catastrofe EIl gestor privado debera contratar seguros que
etapas naturales 0 pueda cubrirlo.
pandemias
Se establecera una clausula de eventos
extraordinarios
Todas las Riesgo de cambio Se establecera una clausula de aseguramiento de
etapas del de legislacion estabilidad juridica del contrato. Es
proyecto responsabilidad de la entidad delegante.

Implementing agencies:
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Riesgos de
Ingresos

Riesgos
Tecnoldgicos
Riesgos de
Construccion
Riesgos de
Operacion y

Mantenimiento

Funding partners:

Federal Ministry
for Economic Cooperation
and Development

L

Etapa
explotacion

Etapa
explotacién

Etapa
explotacién

Etapa
construccion

Etapa
construccion

Etapa
construccion

Etapa
explotacion

Etapa
explotacion

Etapa
explotacion

Etapa
explotacién

CHILDREN'S
INVESTMENT FUND
FOUNDATION
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de
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Riesgo de
disminucion de la
demanda

Riesgo tarifario
Riesgo de
obsolescencia
tecnolégica

Riesgo de obtencion
de permisos
ambientales
Variacion de precios
de insumos no
contemplados en la
planificacion

Riesgo de
disponibilidad,
calidad y niveles de
servicio
Incumplimiento  de
especificaciones
técnicas

Riesgo de evasién o
fraude en la
recaudacion

Riesgo del nivel del
servicio

Riesgos laborales
UK Government (=]
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P

La asume la municipalidad y se establecen
clausulas especificas sobre el tema en el contrato

Sera de responsabilidad de la municipalidad la
actualizacion tarifaria. Se prevé clausula de
aseguramiento de tarifa técnica.

La asume el gestor privado de acuerdo a las
especificaciones técnicas comprometidas en su
oferta y aceptadas en el contrato

Es responsabilidad del gestor privado Ila
elaboracion de los estudios correspondientes y la
obtencién de los permisos. Sin embargo, de que
habra acompafiamiento por parte de la autoridad
municipal

Es obligacion del la

indexacién

gestor privado prever

Es obligacion del gestor privado mantener los
estandares de calidad establecidos
contractualmente

El gestor privado estd obligado a cumplirlas de
acuerdo al contrato

La responsabilidad del recaudo le corresponde
asumir a la municipalidad

Se establecerd una clausula que garantice la
calidad del servicio por parte del gestor privado

La responsabilidad sera total del gestor privado

Implementing agencies:

(XY ot
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Proyecto de plan para la gestién y mejor uso de datos recopilados en la operacion
del sistema

La demanda de transporte / los desplazamientos, La oferta de transporte — las redes
y las prestaciones, El trafico / valores cuantitativos y cualitativos, la planificacion del
territorio, los impactos ambientales, financieros, socio - econdmicos, etc. Es
informacion que debe ser procesada para la mejor toma de decisiones en la gestion
del transporte publico. Es mucha la informacién que debe ser procesada con el fin
de mejorar la eficiencia, eficacia y calidad del servicio.

Con el aumento exponencial de la cantidad de datos disponibles a través de
dispositivos conectados e internet de las cosas y la mejora continua de las
capacidades de almacenamiento, procesamiento y analisis, la tecnologia Big Data
tiene el potencial de extraer informacion util para mejorar el funcionamiento de
los servicios movilidad y los sistemas de transporte de todo el planeta.

Una herramienta estratégica necesaria para el manejo de la informacién en la la
toma de decisiones en la gestion del transporte

Objetivo: Contar con un Sistema Inteligente de Movilidad en el DMQ que facilite
la toma de decisiones en la gestion del transporte en forma eficiente que mejore la
calidad del servicio.

La gobernanza inteligente del servicio de transporte en la ciudad requiere de
informacion oportuna, actual y relacionada, por eso es necesario contar con la
herramienta Big Data en el analisis de datos para mejorar la eficiencia del sistema
de transporte, que le permita mejorar las eficiencias operativas, reducir costos,
minimizar riesgos y, en ultima instancia, reforzar la satisfaccion del cliente y su
habitabilidad.

Beneficios de la utilizacion de esta herramienta;:

1. Ayuda a predecir los patrones de movilidad individual, el sistema se
utiliza para ofrecer informacién personalizada del viajero, gestionar la
demanda de forma especifica y operar la red de transporte dinamicamente.

2. Realiza prediccion de la demanda total en tiempo real. EI método
desarrollado es especialmente util durante eventos puntuales y masivos.
Mediante el analisis de datos obtenidos de las estaciones en tiempo real, los
picos de demanda pueden gestionarse de forma eficiente. Asi, la calidad del
servicio no se ve perjudicada.

Funding partners: Implementing agencies:
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Logra una integracion del sistema bajo demanda en la red de
transporte, porque ayuda en la gestion predictiva de la demanda para
optimizar las operaciones.
En el mantenimiento predictivo, la eficiencia en el consumo y la
optimizacién de rutas, que genera una mayor eficiencia.
Optimizacién de rutas, prediccion de trafico,

Acciones:

1.

4.2.1

La Secretaria de Movilidad establece un acuerdo de colaboracién estratégica
con uno de los operadores de telefonia celular que se encuentra en el DMQ
para el desarrollo del BIG DATA, de manera que le permita analizar el flujo
de los desplazamientos de los usuarios en el sistema de transporte publico
en el DMQ. De esta manera la Secretaria de Movilidad podra identificar
patrones de movilidad en el Distrito, que servira de base para la formulacion
de nuevas politicas y proyectos de movilidad.

La conectividad y el intercambio de informacion sera vital en los proximos
afios para lograr una movilidad inteligente. La municipalidad debe ir hacia
una gestion inteligente de sus servicios.

Con base a estos acuerdos formula un proyecto para el establecimiento del

sistema de gestion inteligente, una plataforma para el desarrollo de la gestién
del transporte.

Planifique la creacidon de capacidad técnica y operativa en las
entidades ejecutoras y operativas:

Tabla 3 - Identificacién de la capacidad actual y brechas en la capacidad de cada

institucion
1 Planificacion y generacién de Un eje principal de la autoridad de transporte
estudios y formulacion de en el DMQ y de la operadora publica es la
proyectos Planificacion y el planeamiento.

2 Gerencia/Direccion Capacidad de gerenciamiento y la utilizacion
de herramientas administrativas /financieras
para la toma de decisiones

3 Coordinacion Facilidad para coordinar y cooperar con otras

instancias institucionales internas y externas

Regular Manejar la formulacion y comprension de las
normas juridicas y técnicas para la regulacion
del sistema de transporte y la gestién publica

4 Uso de herramientas Conocimiento y aprovechamiento de
tecnoldgicas Gltimas tecnologias

Funding partners: Implementing agencies:
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Administracion

Conocimiento de herramientas para una
eficiente administracion publica y empresarial

Financiero: Manejo de los
sistemas tarifarios

Manejo de sistemas tarifarios, mecanismos de
financiamiento, manejo de costos, formulacion
de tarifas, evaluacion financiera

Logistica y facilitacion

Una de las partes esenciales de Ila
funcionabilidad del sistema es conocer el
manejo de la logistica y la facilitacion necesaria
para su funcionamiento.

Control

La calidad del servicio, el cumplimiento de los
contratos

Fiscalizacion

10

El cumplimiento de obras, construcciones y
facilidades logisticas para la operacion del
transporte

Negociacion y manejo de
conflictos

11

La gestion del servicio de transporte publico
genera conflictos, conocer y manejar las
técnicas de negociaciéon y construccion de
CONsSensos es necesario

Gesti6on ambiental

La sostenibilidad del transporte pasa por la
responsabilidad ambiental, conocer lo que es
un EIA, los PMA y su seguimiento para el
cumplimiento es importante

13

Comunicacion, Informacion
y atencion al usuario

Comunicar y atender al usuario es importante
para la calidad y satisfaccién del servicio. Y por
otra parte contar con informacién de la gestién
del transporte es necesario para un servicio
eficiente y eficaz

14

Prevencion de  Riesgos
Laborales

El cuidado a las personas que estan en
situacion de riesgo por el cumplimiento de su
trabajo es una tarea que no se debe descuidar

Estado de las capacidades en la organizacion

Alta
Media

Baja

Tabla 4 - Plan de accion para la creacion de capacidad técnica y operativa en
entidades responsables

1 Planificar La planificaciéon en la gestion del Estar en capacidad de elaborar un Plan,

Funding partners:

Q Federal Ministry
for Economic Cooperation

and Development

transporte publico de pasajeros, crear

Perfil

indicadores, realizar estudios,

herramientas, manejo de estudios, formular proyectos, evaluar planes,
formulacion de proyectos. programas y proyectos
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2 Regular

3 Gestionar

4 Controlar

5 Fiscalizar

6 Manejo de
Conflictos

7 Informar/educar

8 Responsabilidad
Ambiental

Funding partners:

L

for Economic Cooperation
and Development

Federal Ministry CHILDREN'S
% FOUNDATION

INVESTMENT FUND

Normar juridica y técnicamente

Administrativo

Financiero

La calidad del
cumplimiento de los contratos

servicio, el

El cumplimiento de obras,
construcciones y facilidades
logisticas para la operacion del
transporte

Que es un conflicto, mapa de
actores, técnicas de negociacion y
comunicacién, construccion de
consensos

Manejo de la Informacién del SIT
del DMQ para poder comunicar,
dar facilidades de conocimiento
del sistema, educar al usuario

Comprender la dimension
ambiental 'y considerar la
mitigacién de los mismos en el

transporte
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Tener la capacidad de formular
proyectos de ordenanzas, comprender
las normas juridicas sobre transporte,
elaborar normas técnicas, analisis

juridico y técnico

Comprender y manejar el ABC de la
gestion administrativa a nivel gerencial y
directivo. Manejar la contratacion
publica

Comprender y manejar al ABC de la
gestiéon financiera, manejo de tarifas,
manejo de tasas y tributos para la
sostenibilidad del sistema. Evaluacion

financiera. Manejo de costos de
operacién
Tener la capacidad de auditar el

cumplimiento de los indicadores de
calidad del servicio en la operacion

Estar en capacidad de revisar en forma
detallada el cumplimiento técnico de
contratos de obra y de construccion de
infraestructura y manejar cumplimientos
de contratos

Estar en capacidad de manejar
conflictos por la gestién del transporte, a
fin de evitar la judicializacién y encontrar

soluciones consensadas

Estar en capacidad de manejar la
informacién del sistema de transporte,
manejar medios y redes sociales, asi
como preparar programas de educacion
a los usuarios

Estar en capacidad de comprender y
manejar un EslA, PMA, las acciones de
mitigacién atmosférica y de ruido en el
sistema

Implementing agencies:

giz:
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9 Responsabilidad Monitorear el grado de satisfaccion Estar en capacidad de realizar el
Social del Usuario e involucrar a la monitoreo a los indicadores de calidad
comunidad en la gestion del servicio. Y por otra parte mantener

mecanismos y relaciones con la
comunidad, para que sea un servicio
inclusivo y participativo

10 Conduccién de Conocer las técnicas de manejo, Estar en capacidad de actuar como un
los buses sus responsabilidades y riesgos profesional de conducir los buses de
pasajeros

Para su ejecucion se recomienda lograr una alianza estratégica con una de las
universidades que este el DMQ, a fin de que sea la instancia facilitadora de los
servicios de capacitacion y formacion. El éxito de una administracién depende
principalmente de las personas que la administran, de su vocacion por el servicio y
de su mejora continua.

4.2.2 Sugerencia para garantizar la continuidad en Ila nueva
administracion

Identificacion de prioridades y requisitos de la nueva administracion

Todo proceso de cambio y transformacion pasa por la pregunta clave ¢Qué es lo
gue se quiere y que es lo que la ciudadania necesita del servicio de transporte
publico? Un claro planteamiento y esfuerzo es la formulacion de la Visién de
Movilidad-Quito 2015-2030 que debe llevarse a la practica y actualizarlo al contexto
de hoy. Por tanto, se sugiere:

a. Realizar una evaluacién estratégica del estado de situacién actual del
Sistema Integral de Transporte Publico Metropolitano, en todos sus
componentes (Técnico, operativo, administrativo, financiero y legal) busca
de una manera agil valorar lo que se tiene y observar lo que se quiere
cambiar.

b. Elaborar un plan estratégico de obtencién de resultados en el corto (3
afos) y mediano plazo (5afios) y largo plazo (10afios) a fin de establecer
prioridades entre ellas lograr actualizar el modelo de gestion de transporte
en el Distrito y concurrentemente lograr unos resultados de impacto
alcanzables, como por ejemplo lograr el reemplazo progresivo y permanente
de las unidades por buses eléctricos en los diferentes corredores del DMQ.

c. Plantear una estrategia de implementacion con una ruta de trabajo y
metas claramente definidas. Por ejemplo, declarar un programa prioritario y
de urgente implementacién en el DMQ a fin de que todas las instancias del

Funding partners: Implementing agencies:

Federal Ministry CHILDREN'S N7 o, H Deutsche Gesellschaft
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Funding partners:
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Municipio dependientes y autbnomas, presten toda la ayuda y colaboracion
para su ejecucion.

Establecer un equipo de trabajo y empoderarlo a nivel de la Alcaldia,
conformado por un equito técnico a tiempo completo y otro externo de
expertos de alto nivel que apoyen la implementacion.

Mantener en forma permanente el monitoreo del avance y el logro de
resultados, con el fin de apoyar la ejecucién cuando se encuentren con
barreras en la implementacion.

Volver a actualizar el plan estratégico conforme se avanza, a fin de
establecer un sistema de mejoramiento continuo.

Priorizar los procesos necesarios que permitan mejorar sustancialmente la
calidad, la cobertura, conectividad e integracion de los servicios del Sistema
Metropolitano de Transporte, asignando los recursos financieros en
correspondencia con las demandas de viajes atendidas.

Promover el uso de tecnologias limpias en el transporte publico a través de
incentivos que permitan Optimos niveles de desempefio automotriz para
mejorar la calidad del medio ambiente.

Los espacios para el dialogo y la concertacion son importantes para
encontrar consensos y un manejo mas concertado de la gestion entre las
partes interesadas. Contribuye a la generacion de un buen gobierno.

La sostenibilidad financiera del sistema es determinante, identificar otras
fuentes de financiamiento tales como de impuestos, tasas y contribuciones
especiales, como matricula, compra de vehiculos, tasa de rodaje, impuesto
a la plusvalia inmobiliaria asociada a la movilidad, publicidad en el sistema
de transporte, etc. Otros recursos de financiamiento son las tasas y tarifas
establecidas como compensacion a los servicios prestados, tales como:
peajes, pagos por usufructo y uso de la infraestructura, estacionamientos,
terminales, asi como de las recaudaciones de los servicios administrativos
de registros, permisos, licencias y control, asi como de multas y sanciones.

Crear el Fondo Metropolitano de Movilidad del DMQ para proveer la
sustentabilidad financiera para el SMM, que asegure la ejecucion de los
programas y proyectos del PM (tomado del Plan de Movilidad 2009-2025)

Apoyar la participacion del sector privado en el sistema de TP.

. Lograr la integracion fisica y tarifaria, asi como el sistema automéatico de

pasajes.

Promover el intercambio de experiencias y de buenas practicas resulta
relevante a la hora de repensar en el mejoramiento de la gestién, porque
contribuyen a analizar nuevas alternativas y formas de mejorar la gestion
del servicio.

Reestructuraciéon del marco legal para la gestion integral del SMM
(planificacion, gestion, provision de infraestructura, control y regulacion).

Generar un conjunto de alianzas estratégicas tanto con actores publicos
como con privados en los temas estratégicos, por ejemplo, con las
universidades, con las camaras de la produccién, con la banca, con las
grandes empresas de la ciudad.

Implementing agencies:
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Preparacion de un resumen de alto nivel de los avances del proyecto para presentar
a la nueva administracion

Quito, es parte del Acuerdo de Paris y estd comprometida con el mundo en generar
menos contaminacion de gases de efecto invernadero por la gestion del servicio de
transporte publico de pasajeros.

La salud y bienestar de los ciudadanos del DMQ se ve comprometida por falta de
un sistema de transporte mas limpio, menos contaminante, mas eficiente, mas
inclusivo y de mejor calidad.

Lograr una ciudad mas competitiva y sustentable, con un sistema integral de
transporte publico de pasajeros con cero de combustibles fosiles es un verdadero
desafio y una meta de urgente necesidad el alcanzarlo.

Sin lugar a dudas, el transporte publico de personas es uno de los componentes
fundamentales de la movilidad en el DMQ, este servicio estratégico y prioritario para
la ciudad es una de las grandes deudas hacia la ciudadania del Distrito. Su atencion
por parte de las nuevas autoridades del MDMQ para que sea eficiente, preferente,
inclusivo, sostenible y de calidad, que promueva una mejor calidad de vida,
constituye sin lugar a dudas una de las prioridades en la agenda del gobierno DMQ,
pero también unos de los desafios en el éxito de la gestion de la autoridad de turno.
Urge mejorar la calidad, accesibilidad y continuidad del sistema TP, su modelo de
gestion esta agotado y necesita entrar a una nueva generacion de servicio publico
inteligente, que aprovecha las disponibilidades de las actuales herramientas
tecnologicas y que avanza con alianzas estratégicas de los actores de la ciudad y
establece mecanismos suficientes para la sostenibilidad financiera, que planifica la
ciudad del futuro que invierte sobre la vida de los ciudadanos.

Mantener la participacion del sector privado, de la comunidad son acciones que
deben considerarse en la gestion del transporte publico a fin de lograr su
sostenibilidad. Sin olvidar la profesionalizacion del talento humano que lo
administra, el cumplimiento de las responsabilidades ambiental y social, la rendicion
de cuentas y la transparencia en la gestion deben constituirse en un hito, en una
marca de la nueva gestién municipal.

Ademas, se debe considerar que existen otras ciudades que nos anteceden en el
desarrollo de este servicio, aprovechar las buenas practicas es ganar en el tiempo
a través de sus lecciones aprendidas, su hermanamiento es una condicidon

Funding partners: Implementing agencies:
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necesaria. También apelar al apoyo de la comunidad internacional, de la banca
multilateral y de los fondos verdes de la lucha contra el cambio climéatico, de la
asistencia técnica es importante. La ciudad y sus administradores no estan solos,
la comunidad internacional puede apoyar y lo est4 haciendo.

El presente proyecto ha avanzado en los estudios técnicos, financieros y juridicos
para su viabilidad, el declarar un proyecto de prioritario cumplimiento es iniciar con
una gestion de cambio que necesita darse en el sistema de transporte publico de
pasajeros del DMQ.
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ANEXO 1

Marco Normativo

C40 CITIES
‘ FINANCE
FACILITY

Tipo de
Norma

Norma Juridica

Publicaciéon Registro Oficial

Carta Magna

Constitucién de la Republica del Ecuador

Registro Oficial No 449 de 20
de octubre de 2008 y ultima
modificacion 1 de agosto de
2018

Cadigo
Orgénico

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas

Registro Oficial Suplemento
306 de 22 de octubre de 2010
y Ultima modificacién:
Suplemento  del Registro
Oficial 309 de 21 de agosto de
2018

Cddigo
Organico

Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Registro Oficial Suplemento
303 de 19 de octubre del 2010
y Gltima modificacién de 21 de
agosto de 2018

Cddigo
Organico

Cédigo Organico Administrativo

Registro  Oficial No 2
Suplemento 31 de 7 de julio de
2017 y ultima modificacion 31
de diciembre de 2019

Cddigo
Orgénico

Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones COPCI

Registro Oficial 351
Suplemento de 29 de
diciembre de 2010 , y sus
reformas al 31 de diciembre de
2019

Cadigo
Orgénico

Cédigo Organico del Ambiente

Registro Oficinal 983
Suplemento de 12 de abril del
2017 y ultima modificacién el
21 de agosto de 2018
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C40 CITIES
’ FINANCE

FACILITY

Cadigo

Cédigo de Comercio

Registro Oficial Suplemento
497 de 29 de mayo de 2019

Cadigo

Cddigo Organico General de Procesos

Registro Oficial Suplemento
506 de 22 de mayo de 2015,
tltima modificacion de 21 de
mayo de 2018

Ley Organica

Ley Organica de Empresas Publicas

Registro Oficial Suplemento
48 de 16 de octubre de 2009 y
dltima modificacion de 21 de
agosto de 2018

Ley Organica

Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

Registro Oficial 395 de 4 de
agosto de 2018 vy ultima
modificacion: 21 de agosto de
2018

Ley Organica

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial

Registro Oficial Suplemento
398 de 7 de agosto del 2008,
dltima modificacion 31 de
diciembre de 2014

Ley Organica

Ley Organica de Eficiencia Energética

Registro Oficial 449 de 19 de
marzo de 2019

Ley Orgéanica

Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica

Registro Oficial 418 tercer
suplemento de 16 de enero de
2015

Ley Organica | Ley Organica de Régimen Municipal, | Registro Oficial
codificacion
Ley Organica | Ley Organica de Régimen para el Distrito | Registro Oficial 345 de 27 de
Metropolitano de Quito, Ley 46 diciembre de 1993 y dltima
modificacion a agosto de 1998
Ley Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano | Registro Oficial 902 de 7 de

de Quito

mayo de 2019
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C40 CITIES
FINANCE
FACILITY

b

Ley Organica

Ley Organica de la Contraloria General del
Estado

Registro Oficial 595
Suplemento de 12 de julio del
2002

Ley Organica | Ley Organica de Incentivos para la Asociacion | Registro Oficial 652 de 18 de
Puablico-Privadas y la Inversién Extranjera/ Ley | diciembre de 2015
0

Ley Organica | Ley Orgéanica de Simplificaciony Progresividad | Registro Oficial 111 de 31 de

Tributaria

diciembre de 2019

Ley Orgéanica

Ley Orgénica para el Fomento Productivo,
Atraccién de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal

Registro Oficial Suplemento
309 de 31 de diciembre de
2019

Ley Organica

Ley Organica para la Eficiencia en la

Contratacion Publica, Ley 0

Registro Oficial Suplemento
966 de 20 de marzo de 2017

Ley Orgéanica

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Registro Oficial Suplemento
337 de 18 de mayo de 2004

LRTI Codificacion de la Ley de Régimen Tributario | Registro Oficial 463
Interno Suplemento de 17 de
noviembre 2014, codificacion
26, ultima modificacion a 21 de
agosto de 2018
Ley Ley de Alianzas publico-privadas (Ley APP), Registro Oficial 652 de 18 de
diciembre de 2015
Ley Ley de Mercado de Valores Registro Oficial 215 de 22 de

febrero de 2006 y Ultima
modificacién a 18 de abril del
2017

Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito

Registro Oficial 902 de 7 de
mayo de 2019

Ley Ordinaria

Cédigo Civil

Registro Oficial 46
Suplemento de 24 de junio de
2005 y su ultima modificacion
Registro Oficial 983
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C40 CITIES
FINANCE
FACILITY

5‘

Suplemento de 12 de abril de
2017

Ley Ordinaria

Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito

Registro Oficial 226
Suplemento de 31 de
diciembre 1997 y (ltima
modificacion de 28 de

diciembre de 2017

Decreto Estatuto de Reégimen Juridico Administrativo | Registro Oficial 536 de 18 de
Ejecutivo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE marzo de 2002 y ditima

modificacion a junio de 2017
Reglamento | Reglamento a la Ley Organica de Transporte | Registro Oficial No 731 de 25
de Ley Terrestre, Transito y Seguridad Vial de junio de 2012

Reglamentos
de Ley

Reglamento para la aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno

Registro Oficial 448 de 28 de
febrero de 2015

Reglamentos
de Ley

Reglamento a la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado

Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018 y ultima
modificacion Registro Oficial
388 Suplemento de 14 de
diciembre de 2018

Reglamentos

Reglamento General a la Ley Organica de

Registro Oficial 507 de 19 de

de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion | enero de 2005
Publica
Reglamento Reglamento para la aplicacién de la Ley de | Registro Oficial 448 de 28 de
de Ley Régimen Tributario Interno febrero de 2015, dltima
modificacion a
Reglamentos | Reglamento General a la Ley Orgénica del | Registro Oficial 209

de Ley Sistema Nacional de Contratacién Publica Suplemento de 12 de mayo de
2009

Reglamento Reglamento General Sustitutivo de Bienes del | Registro Oficial 378 de 17 de

Sector Publico octubre de 2006 y dltima

reforma de 29 de abril de 2008

Reglamento Reglamento de Delegacién de Servicios | Registro Oficial 494 de 19 de

Publicos de Transporte

julio de 2011
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C40 CITIES
FINANCE
FACILITY

b

Reglamento Reglamento del Régimen de Colaboracion | Registro Oficial 453 de 6 de
Publica Privada marzo de 2015

Reglamento Reglamento Ley de Incentivos para | Registro Oficial 786 de 29 de
Asociaciones Publico Privadas junio de 2016

Reglamento Texto Unificado de Legislacién Secundaria, | Registro Oficial Edicién
Medio Ambiente, Libro VI, Decreto Ejecutivo | Especial 2 de 31-mar.-2003
3516 Ultima modificacion: 29-mar.-

2017

Reglamento REFORMA TEXTO UNIFICADO | Registro Oficial Edicion
LEGISLACION SECUNDARIA, MEDIO | Especial 316 de 04-may.-2015
AMBIENTE, LIBRO VI, Decreto Ejecutivo
3516, Registro Oficial Suplemento 2,
31/03/2003

Reglamento Reglamento General Sustitutivo para la | Registro Oficial

administracion, utilizacion, manejo y
control de los bienes e inventarios del
Sector Publico

Suplemento 388 de 14 de
diciembre 2018 Ultimo
modificacion:  Acuerdo
067-CG-2018
(Suplemento del Registro
Oficial 388, 14 de
diciembre de 2018)

Resoluciones

Codificacion y actualizacion Resoluciones
emitidas por el SERCOP

Registro Oficial 245 de 25 de
enero de 2018 vy
actualizaciones al 4 de junio
del 2020

Sus

Ordenanza
Metropolitana

Ordenanza Metropolitana No 0301

Registro Oficial 039 de 2 de
octubre de 2009

Ordenanza
Metropolitana

Ordenanza Metropolitana No 0314

Registro Oficial 246 de 29 de
julio de 2010

Ordenanza
Metropolitana

Ordenanza Metropolitana No 0194

14 de marzo de 2012
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C40 CITIES
FINANCE
FACILITY

b

Ordenanza
Metropolitano

Ordenanza Metropolitana No 406, Régimen
comun para la organizacién y funcionamientos
de las Empresas Publicas Metropolitanas

13 de junio de 2013

Ordenanza
Metropolitana

Ordenanza Metropolitana No 092 Vida util de
los buses

23 de diciembre de 2015

Ordenanza
Metropolitana

Ordenanza Metropolitana No 0237

12 de abril de 2012

Proyecto de | Proyecto de Ordenanza Metropolitana No O | En discusion
Ordenanza para la Descarbonizacion

Metropolitana

Proyecto de | Proyecto de Ordenanza Metropolitana que | En discusion

Ordenanza
Metropolitana

crea el Sistema Integral de Transporte en el
DMQ

Resolucién Resolucién A011 SM-012 (Delegacion Metro | 12 de mayo de 2012
Bus-Q)
Resolucién Resolucién A-009 Guia que regula el | 23 de agosto de 2013
Procedimiento, suscripcién, registro,
seguimiento y custodia de Convenios del
MDMQ
Normativa Resolucién de Directorio DIR.EPMTPQ-2018- | 19 de octubre de 2018
Interna 004 Reglamento Interno que regula los
procesos Asociativos de la EPMTPQ
Normativa Resolucién de Directorio DIR-EPMTPQ 2018- | 19 de octubre de 2018
Interna 005 Normas de Austeridad, Restriccién del

Gasto y Lineamientos de
Presupuestaria de la EPMTPQ

Ejecucion
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C40 Cities Climate
Leadership Group

3 Queen Victoria Street, City
London EC4N 4TQ
United Kingdom

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Potsdamer Platz 10
10785 Berlin
Germany

E contact@c40cff.org

W c40cff.org
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